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PLANO DE AGAO 2000

Diagnéstico da Situagao Atual e Estratégias de Agao dos Coredes
Para o Ano 2000

O ano de 1999 registra avancos significativos no trabalho dos
COREDES, tanto na sua relagdo com os Poderes Executivo e Legislativo, quanto
na sua prépria dindmica de organizagdo e funcionamento. Os Conselhos
Regionais, sempre orientados pelas diretrizes estabelecidas em sua Declaragao
de Principios, passaram a ter seu papel melhor compreendido pela comunidade,
sendo sua importancia institucional cada vez mais reconhecida pelas instancias do
poder publico e pela sociedade civil. Além disso, a ampliacido da presenca dos
COREDES na vida publica gaucha seguramente esta contribuindo para que
ocorram mudangas positivas na cultura politica do Estado, dentre as quais se
destaca a crescente participagao social e cidada.

A decisdo do Executivo em promover a participagdo da comunidade na
formulacado de politicas publicas contribuiu para ampliar a compreensao sobre o
funcionamento do setor publico e sobre o processo de elaboracdo orcamentaria.
Apods algumas dificuldades iniciais, houve maior reconhecimento, pelo governo, do
papel dos COREDES como instancias regionais de articulagdo da comunidade
para a promog¢ao do desenvolvimento.

Deve-se registrar, ainda, como aspectos positivos da agdo do governo,
a implementacdo do processo de formulacdo de politicas de desenvolvimento
regional, a disposi¢ao reiterada no sentido de executar os investimentos previstos
pela Consulta Popular de 1998, a preocupag¢ao em racionalizar o uso dos recursos
publicos e a sensibilidade no acolhimento de emendas oriundas do Férum dos
COREDES a Proposta Orgamentaria.

Da parte do Poder Legislativo, deve-se registrar, como avango
extremamente significativo, a implantacdo do Foérum Democratico de
Desenvolvimento Regional, que implicou uma expressiva ampliacdo da
participacao popular no processo legislativo. A parceria com a Assembléia, nesse
Foérum, levou a um maior reconhecimento dos COREDES como instancias
regionais de interlocugcédo com a populagcdo e como articuladores e promotores da
participacao popular no desenvolvhnento. A interiorizacdo dos trabalhos do Férum
Democratico possibilitou uma maior aproximagao da Assembléia Legislativa com
as comunidades das regides. Deve-se registrar, ainda, a institucionalizagdo de
uma representacdo do Férum dos COREDES junto a Presidéncia da Assembléia,



que possibilita uma melhor integracdo dos Conselhos com o Legislativo.

Apesar desses avangos, deve ser registrada a persisténcia de muitos
problemas, tanto na relagdo com os poderes Executivo e Legislativo, quanto no
que se refere a aspectos organizacionais do trabalho dos Conselhos. Alguns
desses problemas sao arrolados a seguir, junto com agdes estratégicas a serem
desenvolvidas para a sua superacao.

3.1. Relagdes com o Governo
3.1. 1. Relagdes gerais
3.1.1. 1. Problemas detectados

Promocdo de eventos para formulagdo de politicas regionais e
estaduais do governo, nas regides, sem envolvimento dos COREDES;

Participagdo militante em prejuizo da participagéo direta e universal da
populagao;

Desconsideragao para com os atores institucionais das regides;

Existéncia de diferentes regionalizagbes setoriais de 6rgaos do Governo
do Estado, dificultando a articulagao entre a sociedade e a administragao publica;

Lentiddo nas decisbes referentes a execucdo dos investimentos de
interesse regional resultantes da Consulta Popular realizada em 1998;

Descumprimento de dispositivos constantes de clausulas do Protocolo
de Cooperacéao entre o Governo e os COREDES;

Insuficiente aproximagao entre setores do Governo e os COREDES;

Precariedade das informac¢des fomecidas aos COREDES sobre acgdes
empreendidas pelo governo que envolvem parceria com os Conselhos;

Desconsideracao dos principios da autonomia e da pluralidade como
fundamentos organizativos dos COREDES e das comunidades regionais;

Desconhecimento do saber acumulado e reduzida valorizagdao da
capacidade organizativa e institucional das regides;

Divulgacdo de acgdes relativas a projetos de iniciativa de COREDES
com fraca referéncia a eles;

Alteracdo de projetos oriundos da Consulta Popular de 1998, sem
aprovagao do respectivo COREDE, em alguns casos;

Dificuldade em aceitar os COREDES como instituicdes representativas
das regides.



3.1. 1. 2. Estratégias a adotar
Afirmar os COREDES como instancias de discussao e deciséo regional;

Buscar o fortalecimento da participagao plural, direta e universal da
populacao nas decisdes regionais e estaduais;

Valorizar os diferentes atores institucionais regionais integrantes dos
COREDES;

Harmonizar as regionalizagbes setoriais de governo com as
regionalizacbes dos COREDES e das Associagbes de Municipios, criando
estruturas administrativas regionais compativeis com essas regionalizacoes;

Efetvar o  cumprimento  do Protocolo de  Cooperagao
Govemo/COREDES;

Reativar a Comissao Mista Govemo/COREDES;

Socializar as informagdes sobre as agbdes e procedimentos do governo
gue envolvem parceria com os Conselhos;

Respeitar a Declaragdo de Principios dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento;

Assimilar, por parte do Governo, do COREDE como instituicao
representativa da Regiéo;

Consolidar a relacdo com a Secretaria Geral de Governo como canal
preferencial para as relagdes dos COREDES com o Executivo;

Assegurar que sejam divulgados como ag¢des conjuntas as realizagdes
governamentais referentes a projetos desenvolvidos em parceria com o0s
COREDES;

Garantir a execugé&o dos investimentos de interesse regional resultantes
da Consulta Popular de 1998.

3.1. 2. Departamento de Desenvolvimento Recrional e Urbano

3.1.2. 1. Problemas detectados

Distanciamento entre o DDRU e os COREDES, levando a acgdes
unilaterais, como no caso da concepgao e planejamento dos Seminarios Estadual
e Regionais de Desenvolvimento Regional;

Interlocucgao e dialogo limitados entre o Departamento e os Conselhos;
Reduzida atuagao da Divisdo de Apoio aos COREDES;



Auséncia de espaco fisico para os COREDES;

Falta de regularidade na liberacdo das verbas de custeio dos
Conselhos;

Liberacdo sem regularidade das verbas de custeio dos Conselhos;

Falta de espago para o DDRU nas reunides dos COREDES e do
Forum.

3.1.2.2. Estratégias a dotar
1 Promover trabalhos conjuntos:
- Fornecimento de informagdes regionais;

- Parceria efetiva na formulacao da Politica de Desenvolvimento
Regional e em outras atividades de planejamento, levando em conta o acumulo de
conhecimentos e a experiéncia de planejamento estratégico das regides.

Estimular a participacdo do DDRU nas reunides do Forum e dos
COREDES.

Assegurar espaco fisico e apoio logistico para os COREDES no DDRU;

Tomar o Departamento ponto de apoio para os COREDES nas relacdes
com o Executivo;

Liberar em duodécimos das verbas de custeio para os COREDES.

3.1. 3. Orgamento Participativo
3.1. 3. 1. Problemas detectados
Municipalizacdo das demandas e necessidades;

Identificagdo do montante de recursos a serem alocados para as
regioes;
Condugéo unilateral do processo de planejamento do Orgamento

Participativo, em suas diferentes fases: concepc¢éo, definicdo da metodologia,
organizacao das atividades e coordenacgao;

Limitada acao dos setores ndo organizados, em consequéncia da forma
como 0O processo é desenvolvido;

Proibicdo da participagdo de titulares de cargos politicos como
delegados e conselheiros do Orgamento Participativo;

Agravamento dos desequilibrios regionais, em decorréncia da logica
setorial utilizada na elaboracdo do Orgamento Participativo;

Limitada publicizacdo e transparéncia dos procedimentos e atividades
do Orcamento Participativo;



Falta de informagdes para qualificar a participacgao;

Excessiva dependéncia do Conselho do Orgamento Participativo em
relagdo ao governo.

3.1. 3. 2. Estratégias a adotar

Realizar Assembléias Publicas Regionais, orientadoras das
Assembléias Publicas Municipais, para definir diretrizes estratégicas de
desenvolvimento regional, evitando a municipalizacdo das demandas e
necessidades;

Realizar Plenarias Regionais para sistematizar e compatibilizar as
demandas priorizadas em cada municipio com as diretrizes estratégicas regionais;

Definir critérios para rateio dos recursos em nivel regional e setorial,
levando em conta os desequilibrios regionais e prevendo o montante a ser
alocado em cada regido, desde o inicio do processo de elaboragdo do Orgamento
Participativo;

Construir, em parceria, a concepgao e condugdo do processo, de
acordo com as orientagdes contidas nas letras "a" e "h" da Clausula Segunda do
Protocolo de Cooperacgéo:

A) Construir as bases da participacao universal e direta do cidadao no
processo do Orcamento Participativo;

B) Coordenar, convocar e mobilizar conjuntamente as assembléias
publicas e plenarias do processo do Orgamento Participativo;

Organizar a populacao para viabilizar a participagdo ampla e plural no
Orgamento Participativo;

Remeter a avaliagdo dos COREDES e dos segmentos interessados a
discussé&o sobre a proibi¢cao de titulares de cargo politicos serem eleitos delegados
e conselheiros do

Construir estratégias de desenvolvimento regional, visando a superagéo
dos desequilibrios inter e intra-regionais;

Dar ampla publicidade e transparéncia aos procedimentos e atividades
desenvolvidos no Orgamento Participativo;

Construir a autonomia do Conselho do Orgamento Participativo, como
conselho popular.

3.2. RELAGAO COMA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3.2. 1. Problemas detectados
Participacdo militante em prejuizo da participagao direta e universal da



populagéao;

Compreenséo insuficiente do valor estratégico da participagao popular
na definicdo dos rumos do desenvolvimento e no aprimoramento do processo
legislativo;

Desconsideragao dos principios, da autonomia e da pluralidade como
fundamentos organizativos dos COREDES e das comunidades regionais;

Reduzida valorizagdo do saber acumulado e da capacidade
organizativa das regides;

Fragilidade dos compromissos em decorréncia da busca de resultados
politicos imediatos, partidarios e/ou pessoais;

Inexisténcia de uma pratica de busca da constru¢éo de consensos;

Descolamento da representacéo politica em relagdo as exigéncias da
participacédo e da democracia direta;

Insuficiéncia de quadros técnico-administrativos para dar apoio
adequado aos trabalhos do Férum Democratico;

Apoio logistico insuficiente para o exercicio qualificado da
representacdo dos COREDES junto a Assembiléia.

3.2. 2. Estratégias a adotar

Organizar a comunidade para fortalecer a participagcdo autbénoma,
plural, direta e universal da populagao no processo legislativo;

Conscientizar os agentes politicos sobre a necessidade de uma
mudanca da cultura politica no sentido da valorizagdo da participagdo, como
instrumento de construcédo da cidadania e do desenvolvimento;

Reafirmar os principios e objetivos que orientam o trabalho dos
COREDES, expressos na clausula primeira do Termo de Cooperacdo do Forum
Democratico, como base adequada para a organizagdo dos processos de
participacdo da comunidade nas ac¢des do Legislativo;

Reconhecer, valorizar e divulgar o saber e a experiéncia acumulados de
organizacdo das regides na busca do desenvolvimento e na promog¢ao da
cidadania;

Estimular o desenvolvimento de uma cultura de promocgéao do interesse
publico, onde a visao de longo prazo se sobreponha aos interesses imediatos,
partidarios ou pessoais;

Fortalecer a cultura democratica, através de debate que respeite as
diferencas e os direitos das minorias, com valorizacdo da busca permanente de
CcoNsensos;



Trabalhar permanentemente para promover a organizagdao da
comunidade, estimulando a utilizacdo de instrumentos de democracia direta e
aperfeigcoando a democracia representativa;

Disponibilizar quadros técnicos e administrativos suficientes e
adequadamente qualificados para as atividades do Férum Democratico de
Desenvolvimento Regional,

Proporcionar apoio logistico adequado para o exercicio qualificado da
representacdo dos COREDES junto a Assembiléia;

Criacdo de uma Comissao Permanente de Desenvolvimento Regional.

3.3. ATUACAO DO FORUM E DOS COREDES
3.3.1 Problemas detectados

Partidarizacéo das disputas no processo de renovagao das diretorias,
que ja se manifesta na propria condugéo de alguns COREDES;

Tentativas de instrumentalizacéo e partidarizagao dos Conselhos;
Desniveis de infra-estrutura, de agentes e recursos entre os Conselhos;
Limitagao de recursos financeiros;

Praticas descomprometidas e, por vezes, incompativeis com os
principios e deliberagdes dos Conselhos e do Férum;

Auséncia de compreensdo do papel que cabe aos COREDES no
processo politico;

Inexisténcia de planejamento estratégico em alguns Conselhos;
Identidade regional ndo consolidada, em algumas regides;
Persisténcia de uma cultura individualista, bairrista e imediatista;

Reduzida participagdo de segmentos comunitarios, em especial dos
menos organizados, nos COREDES;

Falta de unidade no cumprimento das deliberagdées do Forum;

Incapacidade apresentada pelos COREDES em promover o
crescimento quantitativo e qualitativo da participagao social e cidada;

Divulgacéo precaria das a¢des dos Conselhos.

3.3. 2. Estratégias a adotar

Fortalecer o Forum dos COREDES e das MacrorTegides, visando a
assegurar a coeréncia da sua atuagado com as diretrizes definidas na Declaragao
de Principios e facilitar o intercambio entre os Conselhos;



Dinamizar o trabalho das Comissoes Setoriais dos Conselhos;

Conscientizar a comunidade sobre a importancia da adesdo aos
principios que norteiam o trabalho dos COREDES;

Promover, através da atuagao do Forum dos COREDES, um esforgo no
sentido de viabilizar o estabelecimento de solugdes de consenso nos processos
sucessorios dos Conselhos, inclusive sugerindo refortnulagbes estatutarias que
viabilizem essas solucgoes;

Sensibilizar as regides e as diferentes instancias de governo sobre a
necessidade de contribuir de forma mais efetiva para disponibilizar os meios
necessarios a uma melhor atuacao dos Conselhos;

Adotar estratégia de reunides que facilite a participacao efetiva de todos
os COREDES nas reunides do Férum;

Adotar uma estratégia de atuagao por parte do Férum no sentido de
promover uma atuacdo coerente com os principios, por parte de todos os
COREDES, bem como a sua adesao as deliberagdes construidas no contexto do
Férum;

Promover o engajamento ativo - e ndo apenas passivo - de todos os
COREDES em agbes de planejamento estratégico;

Atuar no sentido de promover uma maior participagao dos segmentos
comunitarios, em especial dos menos organizados, nos COREDES,
especialmente com a organizagdao das comunidades locais, através de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento;

Aproveitar a oportunidade favoravel para ampliar e qualificar a
participacao social e cidada;

Criar mecanismos que possibilitem uma melhor divulgagdo das agodes
dos Conselhos, principalmente em ambito estadual.

3.4. ESTRATEGIAS GERAIS
Enraizar os COREDES nas bases municipais;

Retomar os Seminarios "Os Politicos e as Politicas Regionais de
Desenvolvimento";

Elaborar Planos Estratégicos de Desenvolvimento;

Pressionar no sentido da compatibilizagdo das regionalizagdes setoriais do
governo;

Criar e viabilizar a rede de estudos, planejamento e gestao regional;

Buscar a ampliacédo das parcerias dos COREDES, em nivel estadual,
nacional e internacional, envolvendo tanto organizagbes governamentais quanto nao
governamentais.






