II ENCONTRO ESTADUAL DE AVALIACAO E PLANEJAMENTO DOS COMUDES

15 E 16 DE JULHO DE 2010

CARTA DE IJUI

A ideia de criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento encontra-se ja no
nascedouro dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, no inicio da década de
noventa do século passado. Ja em 1991, quando os primeiros Coredes ja estavam
funcionando, alguns deles ja definiam como meta (e concretizaram em parte) a
implantacdo dos conselhos municipais em todos os municipios de sua regido. Na
segunda metade da década de noventa houve algumas iniciativas no legislativo
gaucho de projetos de leis tornando obrigatdria a instalagdo de conselhos municipais
de desenvolvimento em todos os municipios do Estado. No mesmo periodo esta
preocupacao esteve presente na atuacao de varios Coredes, sendo que alguns
conseguiram implantar os Conselhos em todos os municipios de sua regidgo de
abrangéncia. Mas foi em 2003 que o Férum dos Coredes negociou com o Governo a
estratégia de condicionar a participacao dos municipios na Consulta Popular a
existéncia dos Comudes. Nestes sete anos os Comudes vém se constituindo em
parceiros dos Coredes e do Férum dos Coredes no processo de promocao do
desenvolvimento e na realizagao anual da Consulta Popular. Visando a qualificacao
desses processos e dos Conselhos enquanto espacos publicos o Forum propds no X
Encontro Anual de Avaliacao e Planejamento dos Coredes (Ijui, maio de
2007) a realizagao do I Encontro Estadual dos Comudes, que aconteceu em

Passo Fundo nos dias 27 e 28 de setembro de 2007.

Em 15 e 16 de julho de 2010 foi realizado em Ijui o II Encontro Estadual de
Avaliacao e Planejamento dos Comudes, que teve como tema central
“"Desenvolvimento Local e Regional com Cidadania”. Os participantes desse
Encontro decidiram elaborar a Carta de Ijui, que relne as conclusdes e proposicoes

a respeito da atuacao dos Comudes.

Os Comudes fundamentam sua atuacao nos seguintes principios gerais:



I- autonomia, isencdo e neutralidade em relacdo as diferentes instancias
governamentais e correntes politico-partidarias;

II - promocao do desenvolvimento local;
III - respeito aos principios democraticos na atuagao e na tomada de decisdes;

IV - cooperacdo, parceria e respeito a autonomia de todas as instituicdes nele
representadas;

V- apoio a continuidade das politicas publicas para o desenvolvimento do
municipio.

Baseado nesses principios, os Comudes tém como objetivos:

I-  viabilizar a participacao plural dos cidadaos e das organizacoes da sociedade
civil na discussao dos problemas, na identificacao de potencialidades e na definicao
de prioridades para o municipio;

IT - fortalecer o sentimento de comunidade entre os residentes no municipio;

III - oportunizar a discussao de propostas locais para a superacao de dificuldades e
o aproveitamento de potencialidades do municipio, de tal sorte que o
desenvolvimento municipal seja orientado pela sociedade, em seu proprio proveito e
beneficio;

IV - construir um espaco democratico permanente e uma escola para o avango da
pratica da democracia;

V -  superar a apatia politica, mediante a valorizacdo da cidadania;
VI - propor e/ou elaborar planos estratégicos de desenvolvimento municipal;

VII - priorizar, em todas as acOes de promocao do desenvolvimento, a harmonia
com o meio ambiente, a melhoria na qualidade de vida da populacao e a distribuicao
equitativa da riqueza produzida;

VIII - buscar a compatibilizacao das prioridades locais com as regionais, estaduais e
federais;

IX - negociar, junto aos diversos niveis de governo, a viabilizagdo e execucao de
projetos de interesse da comunidade local;

X - cooperar com atividades desenvolvidas pelos poderes executivo, legislativo e
judiciario, municipal, estadual ou federal, que tenham como objetivo a promogao do
desenvolvimento ou a viabilizacdao de uma participacao mais direta dos cidadaos nos
processos decisorios da esfera publica;

XI- cooperar com as atividades desenvolvidas pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento - COREDE -, atuando como representante deste junto a
comunidade.



XII - promover a discussao e formulacao de propostas, e participar da elaboracao
dos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e dos Orgamentos Anuais
dos municipios.

Tendo presentes estes principios e objetivos, os participantes deliberaram
as seguintes

1.

Conclusoes e Proposicoes do II Encontro Estadual de Avaliacao e
Planejamento dos Comudes

Encontros regionais preparatorios: visando o fortalecimento dos Comudes e
sua atuacao integrada com os Coredes na promocao do desenvolvimento,
propOe-se a realizacao de encontros regionais de avaliagao e planejamento dos
Comudes, organizados com o apoio do Corede de cada regiao. Esses encontros
serao realizados sempre nos anos impares, ficando a realizagdo dos Encontros
Estaduais para os anos pares. Os encontros regionais possuem formato flexivel
para sua realizagdo/organizacdo, podendo os Encontros Estaduais e o Forum dos
Coredes sugerir temas centrais a serem abordados. Os relatdrios dos encontros
regionais serao sistematizados pelo GT de Fortalecimento dos Comudes,
constituindo-se em orientacdao para a organizacao do Encontro Estadual

subsequente.

Elaboracdao das Cartas dos Encontros: elaborar Cartas dos Encontros
Estaduais, como instrumentos de sistematizacao dos debates, deliberagdes,
proposicoes e conclusdes de cada encontro. Propde-se que a Carta seja
elaborada na noite do primeiro dia do encontro ou na manha do segundo dia,

garantindo uma participacao mais efetiva no processo de elaboracao.

Programa permanente de capacitacdao: desenvolver um programa de
educacao continuada visando a capacitacao e qualificacdo permanente dos
Comudes e seus participantes. O programa deve ser proposto pelo GT de
Fortalecimento dos Comudes e apreciado pelo Férum dos Coredes, podendo

constituir-se de cursos, oficinas e seminarios de capacitacdao voltados a formagao



continuada e ao planejamento articulado e integrador, visando a qualificacao das
acoes, a troca de experiéncias e a constituicdo de efetivos espagos de
participacdo controle social das politicas publicas e de uma efetiva rede de

promogao do desenvolvimento local e regional.

Integracao com os espacos da democracia representativa: constituindo-se
em espaco importante da democracia participativa, os Comudes, preservando sua
autonomia, necessitam atuar de forma integrada com o0s poderes executivo e
legislativo de seus municipios, e contar com o apoio institucional e logistico de
seus 6rgaos. Nesse sentido, propde-se que o Férum dos Coredes interaja com a
Famurs e a Uvergs, buscando apoio institucional para disseminar junto as
Associacdes de Municipios e de Camaras de Vereadores das regides a importancia
do movimento corediano e comudiano para o desenvolvimento dos municipios e
regides. No ambito regional os Coredes e Comudes devem estabelecer
aproximacdes com as respectivas Associacdes de Municipios e AssociacOes de

Vereadores.

Fundos de Desenvolvimento: a existéncia de fundos de desenvolvimento é
condicdo sine gua non para que municipios, microrregides, mesorregioes e
macrorregioes tenham reais condicdes de alavancar seus processos de
desenvolvimento. Os fundos devem possuir como premissa a correcao dos
desequilibrios inter-regionais e intrarregionais, e prever mecanismos e espacos de
participacao da sociedade civil no processo de alocacao dos recursos dos fundos.
Os Comudes e Coredes devem atuar junto aos seus representantes no Congresso
Nacional para que seja agilizado o processo de andlise e apreciacao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, inserido no projeto de reforma tributaria
em discussao no parlamento. No ambito do Estado, ha necessidade de retomar o
debate sobre o Fundo Estadual de Desenvolvimento, transformando-o em efetivo
instrumento de desenvolvimento equilibrado das regides e do Estado. No ambito

municipal, os Comudes devem se constituir em espaco de discussao e deliberagao



dos recursos de Fundos Municipais, quando existentes, ou de constituicao desses

fundos voltados ao desenvolvimento dos municipios e das regides inframunicipais.

Planos de Desenvolvimento Local: desenvolver acdes para concretizar a
elaboracdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Municipal, com o apoio
do Corede de cada regidao e tendo por base o referido Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional. Os Comudes devem assumir o papel de articulador
desse processo, envolvendo e atuando em parceria com os demais espacos
publicos que atuam no municipio, e de forma integrada com o poder publico

local.

Consulta Popular: uma das atribuicbes importante dos Comudes é a
coordenacdo em ambito local do processo de participacdo da sociedade na
definicdo da alocacdo de recursos publicos em investimentos e servicos voltados
ao desenvolvimento das regides. Para qualificar esta atuacao, os Comudes

propoem:

a. Completar 180 milhdes no Orcamento 2011: reforcar a acao do
Forum dos Coredes, Famurs, AGM e Uvergs junto ao Governo e ao
Legislativo, para viabilizar o atendimento a projetos priorizados nas regides
dos 15 milhdes relativos ao aumento de eleitores na Consulta Popular
2010, mesmo nao tendo atingido a meta inicial de 50%. O atendimento a
este pleito fortalece o papel dos Comudes que se empenharam em ampliar

0 numero de eleitores em relagcdo as consultas anteriores;

b. Ampliacao do valor das Consultas futuras: reforcar o pleito dos
Coredes constante da Carta de Sao Borja, no sentido de assegurar no
minimo 2% do orcamento para a deliberagao por meio das CP e efetiva

aplicacdao nas regides. Os Comudes entendem que 2% desse montante



deva se constituir em fundo de manutencao dos Coredes e Comudes,
viabilizando a elaboracao e gestao de projetos regionais e a qualificacao da
participacao popular na definicao das prioridades e no acompanhamento e

monitoramento de sua execucao;

c. Execucao dos projetos eleitos: reforcar que a credibilidade ao processo
da Consulta Popular requer a execucao dos projetos eleitos pelas regides

em tempo habil.

8. Orcamentos Publicos Municipais: os Comudes devem se qualificar para
articular os conselhos setoriais e programaticos que atuam nos municipios com
vistas a uma participacao mais efetiva na discussao e definicao dos instrumentos
de gestao (PPA, LDO e LOA) das administracoes locais. Isso pode ser
operacionalizado em parceria com os governos locais, implementando praticas

metodoldgicas especificas de elaboracao participativa desses instrumentos.

9. Diagnaéstico e avaliacao dos Comudes: elaborar e realizar até o final de 2010
um diagnostico avaliativo sobre os Comudes, enfocando sua dindmica de
funcionamento e estrutura organizativa.



