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APRESENTACAO

Vive-se um momento especial do desenvolvimento contemporaneo.
Por um lado, verifica-se a intensa globalizagdo econdmica, cujo motor é
a crescente concorréncia intercapitalista transnacionalizada, uma corrida
incessante na busca de competitividade.

Por outro lado, observa-se a também crescente regionalizacdo
social, cujo fator determinante sao as crescentes barreiras ao livre
transito do trabalhador, uma retréograda divisdo do mundo entre os
incluidos e os excluidos do desenvolvimento.

Na verdade, esses dois processos compoem as duas faces de uma
mesma moeda. De um lado, aparece o acirramento de uma competicao
cada vez mais transnacionalizada. De outro, aparecem as comunidades
regionais fazendo um esforco sobre-humano para néao desaparecer,
tentando safar-se da destruicao.

Dos intersticios desses dois processos contraditérios, emerge um
outro, o processo de descentralizagdo politica, que assume a fungéo de
ser o metal que liga as duas faces da moeda. Enquanto liga, viabiliza,
porque medeia a crescente flexibilizacao das relacoes entre os agentes
do desenvolvimento contemporaneo.

Descentralizar, flexibilizar compreende uma maior cooperacao: seja
de forma verticalizada entre os agentes produtivos (terceirizacao,
subcontratacao, integragdo tecnolégico-econdémico-financeira), seja de
forma espacializada (reunindo nagoes, estados, municipios, comunidades
contiguas). Enfim, a parceria se tornou pressuposto do préprio processo
de desenvolvimento contemporaneo.

Dessa forma, abre-se a possibilidade conjuntamente com a
necessidade de os agentes de desenvolvimento regional se reconhecerem
enquanto parceiros participantes e responsaveis pela construgao, ndo sé
do seu projeto de desenvolvimento, mas, e principalmente, pela
transformacéao do presente e construcao do futuro desejado, em que as
dificuldades do presente se transformam nos desafios da construcao de
um futuro melhor.

Assim, os agentes conseguem forcas para enfrentar e superar os
trés desafios basicos dos nossos dias para desenvolver qualquer regido:
primeiro, o processo de globalizacao econdmica impde, porque expoe, um
ritmo acirrado de concorréncia, tornando necessdria a constante elevagao



da competitividade dos produtos, das firmas, principalmente das regioes;
segundo, o processo de regionalizacao social acarreta, porque decorrente,
a destruicdo da forma e do conteido de producgdo e reprodugdo
tradicionais da vida nas regioes; terceiro, o processo de descentralizacao
politica abre, porque flexibiliza, a possibilidade para a participacao direta
dos agentes na desconstrucao da velha construcao para reconstrui-la em
bases alternativas e diferenciadas.

E alternativa a légica geral do desenvolvimento contemporaneo,
excludente e concentrador, diferenciada em relacéo a tradigcdo regional
e as outras regioes.

Em resumo, a busca incessante da competitividade para enfrentar
o acirramento de uma concorréncia cada vez mais transnacionalizada
impoe dificuldades crescentes ao desenvolvimento das regides cada vez
mais apartadas socialmente. Em conseqiiéncia, surge a necessidade,
muito antes do que a possibilidade, de serem usadas formas alternativas
para desenvolver as regioes.

Dessa forma, os desafios do processo de desenvolvimento,
configurados pelo processo de globalizagdo econdémica e pelo processo de
regionalizacdo social, sé podem ser superados a partir da
descentralizacdo politica, com o que se pode viabilizar uma maior e
melhor participacdo dos agentes na construcao de um desenvolvimento
regional superior, uma superioridade necesséria e diferenciadora do
processo de desenvolvimento porque assentado na participacao, na
cooperacao entre parceiros.

Essa participacdo dos agentes ja ndo pode mais resumir-se a
operacionalizacao, a execucao das tarefas, mas em uma participacao que
pressupde a existéncia de agentes ativos no processo decisério do que
fazer, na definicdo de onde se quer chegar, na formulacao das estratégias
para alcancar esses objetivos.

E inerente do proéprio processo participativo dos nossos dias que,
além de decidir sobre o futuro desejado e de transformar o presente,
ocorra a participacdo equitativa na apropriacdo dos resultados do
desenvolvimento.

Essa aproximacado entre parceiros, viabilizada pela necesséria
cooperagdo, d4 a participacdo um carater mais organico e direto nas
decisbes sobre as multiplas dimensoes do desenvolvimento, de tal forma
que em processo acaba sendo, na sua base constituidora,
desenvolvimento local-regional.

Hoje, mais do que nunca, parece néo restar duvida de



que o desenvolvimento muito antes de ser global € um desenvolvimento
das comunidades locais e regionais. Ao ser desenvolvimento local-
regional, realizado de forma participante-criativa, por comunidades
concretas, é também desenvolvimento global porque tem no horizonte
as tendéncias mundiais de processo de desenvolvimento global. Nao
haveria outra forma, j4 que as necessidades-possibilidades de acéo
humana sdo projetadas a partir de um espaco-tempo local-regional.

E sobre essa base local-regional, configurada pelo espaco-tempo
especifico e proprio de cada localidade, que podem os agentes sociais,
econdmicos e politicos formularem estratégias de desenvolvimento que,
ao mesmo tempo em que elevem a competitividade da regido, garantam
a melhoria da qualidade de vida da sua populacao.

E assim, através da cooperacdo entre os agentes, reconhecidos
enquanto parceiros, que as regides assumem posturas pro-ativas e
competitivas, reconstroem sua identidade e recuperam a necessidade de
promover o seu desenvolvimento.

Nessas condigdes, a formulagdo de diretrizes estratégicas proé-
desenvolvimento assume o papel de responder a crise por meio do desejo
de insergdo em outros espacos sociais, politicos, econdmicos, culturais e
tecnolégicos globais.

No momento em que cada regiao articula forgas sociais, a regiao
converte-se em “regido estratégica” e estabelece organizacoes a servico
de estratégias concertadas entre parceiros.

Diretrizes estratégicas pré-desenvolvimento assim concebidas nao
correspondem aos moldes tradicionais de se planejar, mas sao concebidas
como um processo aberto a recriacdo, permedvel a falha, ao conflito, as
contradicoes e ambigliidades.

Disso resultam um entendimento e o reconhecimento de que o
universo local-regional é composto por multiplos e diversos interesses
que dao base e conteido a uma pluralidade de sujeitos e agentes
estratégicos do desenvolvimento local-regional.

7

Sobre essa base multifacetada é que se constroem légicas e
identidades proéprias e especificas de cada local-regional. Alicercam-se
culturas locais e se firmam liderangas estratégicas que se movem com
consisténcia e agilidade entre a dindmica do processo de desenvol-
vimento local-regional e a dinamica do processo de desenvolvimento
global.

Assim, as diretrizes estratégicas pro-desenvolvimento local-
regional sé podem resultar da combinacéo entre diversidade e unidade.
Ou melhor, s6 podem resultar da combinagdo entre a realidade



multifacetada dos interesses locais e regionais e da parceria entre os
agentes e sujeitos estratégicos do desenvolvimento local-regional. Sé
assim os sujeitos estratégicos do desenvolvimento alcam o direito de ser
agentes na construgao de sua proépria histéria: transformando o presente
e se apropriando dos resultados para qualificar a vida local-regional.

Fundado no pressuposto de que a parceria (participacdo) entre
diferentes se tornou uma necessidade dos nossos dias, decorrente e
possibilitada pela diversidade configuradora da pluralidade de interesses,
é que se elaborou nossa proposta de plano plurianual.

Uma proposta elaborada por trabalhadores rurais e urbanos;
empresarios (industriais, comerciantes, lojistas, jovens); profissionais
liberais (advogados, administradores, engenheiros, economistas,
arquitetos, enfermeiros, bidlogos, entre outros); politicos (prefeitos,
vereadores, deputados, partidos); entidades associativas (cooperativas,
associacao de moradores, associacao pré-desenvolvimento); setor publico
(educacao, saude, segurancga, infra-estrutura, entre outros); instituicoes
de ensino e pesquisa (IES-RS, COMUNG); e cidadaos interessados no
desenvolvimento local-regional.

Dessa forma, a parceria entre os diferentes interesses regionais se
tornou uma realidade intraclasses e interclasses sociais. Na mesma
reuniao encontravam-se diversos agentes do desenvolvimento discutindo
uma tematica comum, e nao seu setor especifico. Assim foi lancada a
semente da cooperacao entre os sujeitos do desenvolvimento de onde
brotaram as diretrizes estratégicas, resultado final de todo um esforco
feito pela sociedade civil e cidadania do Rio Grande do Sul

Portanto, as ESTRATEGIAS REGIONAIS PRO-DESENVOLVIMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL sao produto da cooperacao entre muitos
parceiros, empreendedores, trabalhadores, gestores publicos,
pesquisadores, técnicos e cidadaos interessados na construgdo de uma
vida melhor para a populacao do Estado.
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1 RELAQAO DOS PRESIDENTES E ENDERECOS DOS
COREDES -RS

COREDE ALTO JACUI - Presidente: Luiz Pedro Bonetti
Av. General Osoério, 533 - Cruz Alta - 98085-150
FONE: (055)322-7777 / FAX: (055)322-7850

COREDE CAMPANHA - Presidente: Mirabeau Borba dos Santos
Prefeitura de Candiota - Candiota - 94475-000
FONE/FAX: (0532)45-7120

COREDE CENTRAL - Presidente: José Oswaldo Jardim Filho
UFSM - Campus Universitario - Santa Maria - 97119-900
FONE: (055)220-8253 / FAX: (055)220-8695

COREDE CENTRO-SUL - Presidente: Luiz Cezar Oliveira Leite
Rua Oto Nordin, 45 - Cerro Grande do Sul - 96770-000
FONE: (051)675-1225 / FAX: (051)675-1122

COREDE FRONTEIRA NOROESTE - Presidente: Roberto A.Donadell
Rua Sao Francisco, 246 - Santa Rosa - 98900-000
FONE: (055)512-5265 / FAX: (055)512-5265

COREDE FRONTEIRA OESTE - Presidente: Leo A. S. Tatch
Rua Ver. Eurico B. Silva, 800 - Sao Borja - 97670-000
FONE: (055)430-1720 / FAX: (055)431-4321

COREDE HORTENSIAS - Presidente: Jodao Olavo P. Rosés
Rua D2 Carlinda, 455, Cx.P.001 - Canela - 95680-000
FONE: (054)282-4077 / FAX: (054)282-1289
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COREDE LITORAL - Presidente: Jaime Carpes Athayde
Av. Santa Rosa, 195 - Imbé - 95625-000
FONE: (051)627-2655 / FAX: (051)627-3060/3061

COREDE MEDIO ALTO URUGUAI - Presidente: Edemar Girardi
Av. Assis Brasil, 709 - URI - Frederico Westphalen - 98400-000
FONE: (055)744-4040 / FAX: (055)744-4111

COREDE MISSOES - Presidente: Anténio Alberto G. Toscani
Av.Universidade das Missoes, 393 - Santo Angelo - 98802-470
FONE: (055)313-1400 / FAX: (055)313-1400

COREDE NORDESTE - Presidente: Moacir Caragnato Perin
Rua Presidente Vargas, 581 - PM - Barracao - 95370-000
FONE: (054)356-1244 / FAX: (054)356-1244

COREDE NOROESTE COLONIAL - Presidente: Walter Frantz
Rua S&o Francisco, 501 - UNIJUT - Ijui - 98700-000
FONE: (055)332-7100 / FAX: (055)332-9100

COREDE NORTE - Presidente: Julio Cezar Brondani
Av. Sete de Setembro, 1621, Cx.P.743 - Erechim - 99700-000
FONE: (054)321-1922 / FAX: (054)321-1922

COREDE PARANHANA - Presidente: Delmar Henrique Backes
Rua Julio de Castilhos, 2084 - Taquara - 95600-000
FONE: (051)542-6066 / FAX: (051)542-6066

C€OREDES RS
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COREDE PRODUGCAO - Presidente: Elydo Alcides Guareschi
Cx.P. 611 - Passo Fundo - 99001-970
FONE: (054)316-8103 / FAX: (054)311-1307

COREDE SERRA - Presidente: Rui Pauletti
Av. Francisco Getulio Vargas, 1130 - Caxias do Sul - 95070-560
FONE: (054)212-1133 / FAX: (054)212-1049

COREDE SUL - Presidente: Roselani Sodré da Silva
Rua Cassiano, 101 - Pelotas - 96015-700
FONE: (0532)27-5686 / FAX: (0532)27-3739

COREDE VALE DO CAI - Presidente: Valério José Calliari
Prefeitura de Barao - Barao - 95730-000
FONE: (051)696-1200 / FAX: (051)696-1040

COREDE SINOS - Presidente: Vanderlan de Vasconcelos
Av. Unisinos, 950 - Sao Leopoldo - 93022-000
FONE: (051)590-3333 r:5528 / FAX: (051)592-1035

COREDE VALE DO RIO PARDO - Presidente: Luiz A.Campis
Av. Independéncia, 2239 - Santa Cruz do Sul - 96815-900
FONE: (051)717-1633 / FAX: (051)717-1855

COREDE VALE DO TAQUARI - Presidente: Dinizar F. Becker

Rua Avelino Talini, 171, UNIVATES - Lajeado - 95900-000

FONE: (051)748-5000 / FAX: (051)710-2944

COREDE METROPOLITANO DELTA JACUI - Presidente: Raul Pont
Prefeitura de Porto Alegre - 90010-170

FONE: (051)224-4400 / FAX: (051)228-8752

FORUM DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL



DIRETORIA EXECUTIVA DOS COREDES - RS

Presidente: Dinizar Fermiano Becker

End.: Rua Avelino Talini, 171

Lajeado - RS CEP: 95900-000

Fone: (051) 748-5000 Fax: (051) 710-2944
Cel.: (051) 995-4681

Res.: (051) 748-3993

E-mail: dbecker@fates.tche.br

Vice-presidente: José Oswaldo Jardim Filho
End.: UFSM - Campus Universitario

Santa Maria - RS CEP: 97105-900

Fone: (055) 220-8253 Fax: (055) 220-8695
Cel.: (055) 971-9985

Res.: (055) 221-5187

Secretario: Joao Olavo P. Rosés

End.: Rua D. Carlinda, 455

Canela - RS CEP: 95680-000

Fone: (054) 282-4077 / r.167 Fax: (054) 282-1289
Cel.: (054) 971-4539

Tesoureiro: Roselani Sodré da Silva

End.: Rua Cassiano, 101

Pelotas - RS CEP: 96015-700

Fone: (05632) 7568100/27-2236  Fax: (0532) 27-3739
Cel.: (0532) 981-5026

E-mail: roselani@atlas.ucpel.tche.br

Servico de Apoio:

Centro Administrativo do Estado

Av. Borges de Medeiros, 1501 - 10° andar
Porto Alegre - RS CEP: 90119-900

Fone: (051) 226-9964 Fax: (051) 225-3238

C€OREDES RS
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FEOHTEIRA OEITE

Fonte: DDRU-SCP
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3 MUNICIPIOS DE ABRANGENCIA DOS COREDES-RS

ALTO JACUI: Alto Alegre, Campos Borges, Colorado, Cruz Alta,
Espumoso, Fortaleza dos Valos, Ibirapuita, Ibirubd, Lagoa dos Trés
Cantos, Mormacgo, Nao-Me-Toque, Quinze de Novembro, Saldanha
Marinho, Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul, Selbach, Tapera e Victor
Graeff.

CAMPANHA: Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha
Negra e Lavras do Sul.

CENTRAL: Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cerro Branco, Dilermando
de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara,
Ivora, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperanca do Sul,
Nova Palma, Novos Cabrais, Paraiso do Sul, Pinhal Grande, Quevedos,
Restinga Seca, Santa Maria, Santiago, Sao Francisco de Assis, Sao Joao
do Polesine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sao
Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi, Tupancireta, Unistalda, Vila
Nova do Sul.

CENTRO - SUL: Arambaré, Arroio dos Ratos, Barao do Triunfo, Barra do
Ribeiro, Butia, Camaqua, Cerro Grande do Sul, Charqueadas, Chuvisca,
Dom Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do Le&do, Sao Jerénimo,
Sentinela do Sul, Sertao Santana e Tapes.

FRONTEIRA NOROESTE: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Buricd, Campina
das Missoes, Candido Godéi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina,
Independéncia, Nova Candeléaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto
Maud, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sao José do Inhacor4,
Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi.

FRONTEIRA OESTE: Alegrete, Barra do Quarai, Itaqui, Macambarag,
Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santana do Livramento, Sao Borja,

FORUM DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL
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Séao Gabriel e Uruguaina.

HORTENSIAS: Bom Jesus, Cambara do Sul, Canela, Gramado, J aquirana,
Nova Petrépolis, Sado Francisco de Paula e Sao José dos Ausentes.

LITORAL: Arroio do Sal, Balneério Pinhal, Capao da Canoa, Capivari do
Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Mampituba,
Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osério, Palmares do Sul, Santo
Antonio da Patrulha, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras,
Trés Forquilhas e Xangri-la.

MEDIO ALTO URUGUALI: Alpestre, Ametista do Sul, Boa Vista das
Missoes, Caicara, Cerro Grande, Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missoes,
Engenho Velho, Erval Seco, Frederico Westphalen, Gramado dos
Loureiros, Irai, Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Nonoai,
Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rio
dos Indios, Rodeio Bonito, Sagrada Familia, Seberi, Taquarucu do Sul,
Trés Palmeiras, Trindade do Sul, Vicente Dutra e Vista Alegre.

MISSOES: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro,
Entre IJjuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani das Missoes,
Itacurubi, Pirap6, Porto Xavier, Roque Gonzales, Salvador das Missoes,
Santo Angelo, Santo Antonio das Missées, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel
das Missoes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missdes, Sdo Pedro do Butig,
Sete de Setembro, Ubiretama e Vitéria das Missoes.

NORDESTE: André da Rocha, Barracdo, Cacique Double, Caseiros,
Charrua, Esmeralda, Ibiagd, Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Machadinho,
Maximiliano de Almeida, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capoes,
Paim Filho, Sananduva, Santo Expedito do Sul, Sao Joao da Urtiga, Sao
José do Ouro, Tupanci do Sul e Vacaria.

NOROESTE COLONIAL: Ajuricaba, Augusto Pestana, Barra do Guarita,
Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Catuipe, Chiapeta, Condor, Coronel
Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul,

C€OREDES RS
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Humaitd, Ijui, Inhacora, Jéia, Miraguai, Nova Ramada, Panambi,
Pejugara, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sédo Valério do Sul,
Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista
Gaucha.

NORTE: Aratiba, Aurea, Barao do Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamim
Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenario, Entre Rios
do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estacao, Faxinalzinho, Floriano
Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul,
Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Ponte Preta, Sdo Valentim,
Severiano de Almeida, Trés Arroios e Viadutos.

PARANHANA - ENCOSTA DA SERRA: Igrejinha, Lindolfo Collor, Morro
Reuter, Parobé, Picada Café, Presidente Lucena, Riozinho, Rolante, Santa
Maria do Herval, Taquara e Trés Coroas.

PRODU(}AO: Agua Santa, Barra Funda, Carazinho, Casca, Camargo,
Chapada, Ciriaco, Constantina, Coqueiros do Sul, Coxilha, David
Canabarro, Ernestina, Gentil, Marau, Mato Castelhano, Muliterno,
Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Novo Barreiro,
Palmeira das Missoes, Passo Fundo, Pontao, Ronda Alta, Rondinha, Santo
Antbnio do Palma, Santo Anténio do Planalto, Sdo Domingos do Sul, Sao
José das Missbes, Sarandi, Sertdo, Soledade, Tapejara, Vanini, Vila
Langaro e Vila Maria.

SERRA: Antdnio Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Campestre da
Serra, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Cotipord, Fagundes Varela,
Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabiji, Guaporé, Ipé,
Montauri, Monte Belo do Sul, Nova Araca, Nova Bassano, Nova Padua,
Nova Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Protéasio Alves, Santa Tereza, Sao
Jorge, Sao Marcos, Sao Valentim do Sul, Serafina Correa, Unido da Serra,
Veranoépolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.

SUL: Amaral Ferrador, Arroio Grande, Cangucu, Capao do Leao, Cerrito,
Chui, Cristal, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedro Osério, Pelotas,
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Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santana da Boa Vista, Santa
Vitéria do Palmar, Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares e
Turucu.

VALE DO CAI: Alto Feliz, Bardo, Bom Principio, Brochier, Capela de
Santana, Feliz, Harmonia, Linha Nova, Maratd, Montenegro, Pareci Novo,
Salvador do Sul, Sdo José do Horténcio, Sdo Pedro da Serra, Sao
Sebastido do Cai, Sdo Vendelino, Tupandi e Vale Real.

VALE DO RIO DOS SINOS: Araricd, Campo Bom, Canoas, Dois Irméos,
Estancia Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Portao, Sao Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul.

VALE DO RIO PARDO:Arroio do Tigre, Barros Cassal, Boqueirao do Leéo,
Candelaria, Encruzilhada do Sul, General Camara, Estrela Velha,
Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama, Lagoao, Pantano Grande, Passa
Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu,
Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz.

VALE DO TAQUARI: Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom
Retiro do Sul, Capitdo, Colinas, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor
Ricardo, Encantado, Estrela, Fazenda Vila Nova, Fontoura Xavier, I16polis,
Imigrante, Itapuca, Lajeado, Marques de Souza, Mato Leitdao, Mugum,
Nova Bréscia, Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso,
Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, Sdo José do Herval,
Sério, Tabai, Taquari, Teutdnia, Travesseiro e Vespasiano Corréa.

METROPOLITANO DELTA DO JACUI: Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado
do Sul, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Triunfo e Viaméo.
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4 O QUE SAO E COMO FUNCIONAM OS COREDES-RS

O que é um Conselho Regional de Desenvolvimento?

E um férum de discussao e decisdo a respeito de politicas e agdes
que visem ao desenvolvimento regional.

Quando foram criados os Conselhos Regionais?

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento foram criados pela Lei
n® 10.283, de 17 de outubro de 1994 e regulamentados pelo Decreto n°®
35.764, de 28 de dezembro de 1994. Conforme o estabelecido na Lei,
eles tém por objetivo:

- a promogdo do desenvolvimento regional harmonico e
sustentavel;

a integracao dos recursos e das acoes do governo na regiao;

- a melhoria da qualidade de vida da populacéao;

a distribuicao equitativa da riqueza produzida;

o estimulo a permanéncia do homem em sua regiao;

a preservacao e recuperacao do meio ambiente.

Como funciona um Conselho Regional?

O Conselho tem foro juridico na comarca em que reside seu
presidente e sede politica em todos os municipios que o integram. Isto
permite a municipios diferentes sediar cada uma das reunides. O
funcionamento ocorre através da deliberacdo, em reunides plenérias
realizadas em carédter ordindrio ou extraordinério, sobre temas de
interesse regional.

Quais sao suas competéncias?

Segundo o estabelecido na Lei, os Conselhos Regionais tém as
seguintes atribuicoes:

- promover a participacado de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, para a
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formulacgdo e implementacéo das politicas de desenvolvimento integrado
da regiao;

- elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;

- manter espago permanente de participacdo democréatica,
resgatando a cidadania, através da valorizagdo da agéo politica;

- constituir-se em instancia de regionalizagdo do orcamento do
Estado, conforme estabelece o Art. 149, paragrafo 8° da Constituicdo do
Estado;

- orientar e acompanhar, de forma sistemética, o desempenho das
acoes do Governo Estadual e Federal, na regiao;

- respaldar as agoes do Governo do Estado na busca de maior
participacao nas decisdes nacionais.

Quais atividades sao desenvolvidas pelos Conselhos Regionais?

Aos Conselhos Regionais cabe exercer um papel extremamente
importante, tanto para a regiao que representam como para o Governo
do Estado, desempenhando as seguintes atividades:

- colaboragdo com os 6rgaos estaduais da area de planejamento,
institui¢cdes de ensino superior e outras entidades publicas ou privadas
na elaboragéo e discusséo de diagnésticos regionais, visando a preparagao
do Plano Estadual e dos Planos Regionais de Desenvolvimento e suas
respectivas alteracoes e atualizagoes;

- ajuda naidentificacdo das principais necessidades de atendimento
no que se refere aos servigos prestados pelo Estado;

- fiscalizagdo da qualidade dos servicos prestados pelos 6rgaos
estaduais;

- colaboracéao na busca de fontes alternativas de recursos para o
financiamento de investimentos publicos;

- apoio a reivindicacoes de interesse regional encaminhadas pelo
Governo do Estado perante a Administracdo Federal;

- engajamento na mobilizacdo da comunidade local em torno de
campanhas de interesse publico desencadeadas pelo governo.
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ESTRUTURAE COMPOSIQAO DOS CONSELHOS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO

Quem participa dos Conselhos Regionais?

- Deputados Estaduais e Federais com domicilio eleitoral na area
de abrangéncia do Conselho;

- Prefeitos e Presidentes de Camaras de Vereadores, como
representantes dos poderes publicos da regiao;

- representantes das institui¢coes de ensino superior que atuam na
regiao;
- representantes das associacoes, sindicatos e conselhos setoriais

criados por lei, como membros da sociedade civil organizada, identificada
pelos seguintes segmentos sociais:

- empresaérios e trabalhadores da inddstria, do comércio e do
setor de servigos;

empresarios e trabalhadores rurais;

cooperativas e associacoes de produtores;

conselhos de desenvolvimento municipal;

movimentos ecoldgicos;

movimentos comunitarios;

entidades da sociedade organizada;

cidadaos residentes na regido de abrangéncia.

Como se estruturam os Conselhos?

A estrutura dos Conselhos é composta pelos seguintes érgaos:
- Assembléia Geral Regional;

- Conselho de Representantes;

- Comissoes Setoriais.

A ASSEMBLEIA GERAL REGIONAL
Como se forma a Assembléia Geral Regional?

Pro meio da divulgacédo nos meios de comunicacoes locais, é feita
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a convocacgdo de todos os segmentos sociais organizados em nivel
municipal, para a realizacao de reunioes de escolha dos delegados.

Quem participa da Assembléia Geral?

Todos os delegados eleitos por segmento social em seus féruns
municipais.

Quais sao as suas competéncias?

Como 6rgao maximo de deliberagdo do Conselho, a Assembléia
Geral Regional tem as seguintes competéncias:

- definir a composicao do Conselho de Representantes e eleger seus
membros efetivos e suplentes a cada dois anos;

- eleger a Diretoria Executiva do Conselho Regional de
Desenvolvimento, composta por um presidente, um vice-presidente, um
tesoureiro e um secretario executivo, com mandato de dois anos;

- aprovar e alterar o Regimento Interno do Conselho Regional de
Desenvolvimento;

- apreciar e deliberar sobre o relatério anual do Conselho de
Representantes;

- apreciar e aprovar as propostas regionais a serem submetidas ao
Poder Executivo Estadual com vistas a subsidiar a elaboragao das leis
previstas no Art. 149 da Constituicao do Estado: plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orcamentos anuais e consulta popular;

- deliberar sobre outros assuntos de interesse da regiao.

O CONSELHO DE REPRESENTANTES
Como se forma o Conselho de Representantes?

Na Assembléia Geral, os delegados de todos os municipios se
reinem, por segmento social, a fim de eleger seu representante. Os
eleitos nesta etapa assumem uma funcdo de carater regional.

Exemplo: os prefeitos, reunidos na Assembléia Geral, escolhem o
seu representante. Apoés eleito, esse prefeito passa expressar a opinido
de um dos segmentos organizados da regido, e nao mais de seu
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municipio. O mesmo deverd ocorrer com os demais participantes, como
os empresarios, trabalhadores da induastria e do comércio, trabalhadores
rurais, etc.

Quem participa do Conselho de Representantes?

Todos o0s representantes de segmentos sociais eleitos na
Assembléia Geral, sendo asseguradas a participacao dos diversos setores,
a paridade entre empregadores e trabalhadores e a expressao de todos
0s municipios por meio de canais adequados.

Quais sao as competéncias do Conselho de Representantes?

Como drgédo executivo e deliberativo de primeira instancia do
Conselho Regional de Desenvolvimento, o Conselho de Representantes
tem as seguintes competéncias previstas em lei:

- formular diretrizes para o desenvolvimento regional a serem
submetidas a Assembléia Geral Regional;

- promover a articulacao e integracao regional entre a sociedade
civil organizada e os 6rgaos governamentais;

- promover a articulacao do Conselho Regional de Desenvolvimento
com os 6rgaos do Governo Estadual e Federal, com vistas a integrar as
respectivas acoes desenvolvidas na regiao;

- elaborar o Regimento Interno do Conselho Regional de
Desenvolvimento;

- formular as propostas regionais a serem submetidas ao Poder
Executivo Estadual, com o objetivo de subsidiar a elaboracao das leis
previstas no Art. 149 da Constituicao do Estado: plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamentos anuais.

AS COMISSOES SETORIAIS
Como se formam as Comissoes Setoriais?

Séao formadas por iniciativa do Conselho de Representantes, de
forma a expressar a sintese dos interesses regionais.

Quem participa das Comissoes?

C€OREDES RS



26 PRO-RS

- pessoas cuja formacgdo ou atuacdo corresponda a area da
Comissao;

- representantes de 6rgaos estaduais e municipais;

- representantes de outras instituicoes publicas ou privadas,
existentes na regiao.

Quais sao suas competéncias?

Como érgéos técnicos do Conselho, as Comissoes Setoriais tém as
seguintes competéncias:

- assessorar o Conselho de Representantes e a Diretoria Executiva
nas suas deliberagoes e decisoes;

- estudar e dimensionar os problemas regionais;
- elaborar programas e projetos regionais;

- indicar os temas de interesse regional a serem debatidos pelo
Conselho de Representantes.
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5 DECLARAGAO DE PRINCIPIOS DOS CONSELHOS REGIONAIS
DE DESENVOLVIMENTO

Os presidentes dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
reunidos em Porto Alegre, no dia 11 de setembro de 1997, resolvem
adotar os seguintes principios, que devem nortear o trabalho de todos os
participantes dos COREDES:

Promocéao de desenvolvimento regional

O objetivo central da atuagdo dos COREDES é a promocédo do
desenvolvimento regional, compatibilizando competitividade, equidade
e sustentabilidade.

Autonomia

O trabalho dos COREDES e de seus membros deve pautar-se pela
autonomia, pela isencéo e pela neutralidade em relagdo as diferentes
instancias governamentais, as correntes politico-partidarias ou a
quaisquer outras organizagoes da regiao ou de fora da regiao.

Pluralidade e identificacao de consensos

Deve ser estimulada a livre expressdao das diferencas de
pensamento entre os membros do Conselho. Essa livre expresséao devera
servir como ponto de partida para um esforco no sentido da identificacao
de pontos de consenso, entre 0s segmentos que compoem a sociedade da
regido, quanto a forma de promover o desenvolvimento regional.

Confianca, cooperacéo e formacao de parcerias

A acéao dos COREDES deve contribuir para estreitar os lagos de
confianca, estimular a cooperacao e viabilizar o estabelecimento de
parcerias entre os diferentes segmentos da sociedade civil da regidao, bem
como entre esses segmentos e as varias instancias da administracéo

publica, na busca do desenvolvimento regional.
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Integracao, articulacao e consolidacao das identidades regionais

Os COREDES devem constituir-se em um espaco de articulacao da
sociedade regional, atuando no sentido de integrar os esforcos da
sociedade civil e das diferentes instancias da administracao publica que
tenham como objetivo a promocao do desenvolvimento.

A participacao dos diferentes segmentos da sociedade na discussao
dos problemas da sua regido, no ambito dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, devera servir de base para a consolidagdo de uma
identidade regional, entendida como o sentimento de pertinéncia a uma
comunidade territorialmente organizada. A existéncia desse sentimento
é condicado essencial para que um determinado territério possa ser,
efetivamente, denominado de regiao.

Busca da regionalizacao das politicas de desenvolvimento

A acao dos Conselhos deve contribuir para articulacao, em escala
regional, dos esforgos locais de promocao do desenvolvimento. Deve
voltar-se, também, para fazer com que as agdes setoriais das diferentes
instadncias de governo sejam estruturadas e integradas de forma a
caracterizar verdadeiras politicas de desenvolvimento regional.

Aumento permanente da representatividade e da organizacao

Os COREDES devem empreender um esfor¢co permanente no
sentido de ampliar sua representatividade e sua penetracdo junto a
comunidade, organizando e integrando a sua composi¢do os segmentos
ainda desarticulados da sociedade da regiao.

Apoio a continuidade das politicas publicas de interesse regional

Os COREDES devem defender a implementacao e a continuidade
das politicas governamentais que contribuem de maneira efetiva para o
desenvolvimento regional, evitando seu abandono por motivos alheios ao
interesse publico.
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6 PRO-RS: ESTRATEGIAS REGIONAIS PRO-
DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL!'

Muito se tem discutido sobre o fenomeno da globalizagao, se é um
dado novo, se é somente um novo patamar de algo velho ou se nao passa
de um discurso ideolégico que encobre o carater pouco autéonomo dos
governantes face aos segmentos mais conservadores que os apdiam.
Enquanto essa discussao se desenrola, os grandes grupos empresariais
vao mudando a face do mundo da producéao industrial, através de fusoes,
aquisicoes ou “joint-ventures” desenhadas para consolidar suas partes
de mercado, num mundo em que as barreiras tarifarias se tornam, cada
vez mais, uma pratica “jurassica” e, portanto, condenavel.

O fato de os grandes grupos empresariais atuarem no mundo todo
nao é novidade. O fim paulatino das barreiras ao livre comércio nao
modifica, alids, o carater nacional da propriedade das empresas
transnacionais. Exemplo disso é a defesa explicita que os governos fazem
de suas empresas, como assistimos recentemente em relacao ao Projeto
Sivam®.

A novidade é a mudanca da estratégia das grandes empresas,
impulsionada e impulsionando a “globalizagcao”.

No nivel da empresa, a globalizagdo implica a unificagdo, mundial,
dos produtos, da cultura e da gestdo. Isso faz com que as estratégias
territoriais e tecnoldgicas da firma global sejam diferentes daquelas da

! Este trabalho sé foi possivel pela participagado voluntaria e eficiente de professores e

técnicos que apostaram na democracia participativa. Entre muitos, merecem destaque
os seguintes profissionais: Ana Flavia Mendicelli - UFRGS, Angela Bacchieri Duarte -
METROPLAN, Claudio Marques - UNISINOS, José Adamoli - DDRU, José Oltramari -
UCS, Maria Alice Lahorgue - UFRGS, Maria Conceicao Lopes da Silva - METROPLAN,
Paulo Afonso Frizzo - UNIJUf, Rogério Silveira - UNISC, Zefferino Perin - URI Erechim
e Pedro Silveira Bandeira - SCP. A esses verdadeiros batalhadores da causa
comunitério-popular, os agradecimentos dos COREDES-RS.

O Projeto Sivam é um projeto de controle e administragdo da floresta e do trafego
aéreo na Amazonia. Em dezembro de 1994, Washington interveio explicitamente para
garantir o contrato de US$ 1 bilhdo com o governo brasileiro para a americana
Raytheon Company.
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empresa multinacional (Porter, 1991; Savary, 1991)°.

Na estratégia multinacional, a filial, ao dispor de autonomia de
gestao e de realizar todas as etapas de produgéo, da P&D a distribuigéo,
de uma linha completa de produtos, agrega peso ao saber coletivo
territorial. A estratégia global, ao fortalecer especializagdes e tornar
menos densas as relacdoes locais, restringe, de certa forma, as
possibilidades de reorganizacdo dos espacos menos desenvolvidos do
ponto de vista tecnoldgico aos quais impode relativa simplificagdo. Passa
a existir, claramente, uma classificacao:

- espacos de producéo e de desenvolvimento cientifico-tecnolégico
- onde se localizam a produgdo mais exigente e os centros de P&D,
caracterizados pela existéncia de uma mao-de-obra qualificada, de uma
importante infra-estrutura de C& T (universidades, centros de pesquisa,
fornecedores de base tecnolégica qualificados);

- espagos de producédo - onde se localiza a producéao standard,
caracterizados pela disponibilidade de mao-de-obra, canais de
distribuicao, etc;

- espacgos de consumo.

Nao h& como deixar de reconhecer o carater excludente da
organizacao da producéo impulsionada pela estratégia global ou mundial.
Essa nova organizagéo rebate-se no territdrio, reforcando, na maioria das
vezes, hierarquias preexistentes, como visto acima no caso do Brasil,
alijando as areas mais frageis das suas andlises locacionais. Segundo,
esperar que 0s governos centrais ajam, espontaneamente, em defesa dos
espacos nao rentaveis pode estar significando a perda de uma chance de
sua insercao positiva na nova dinamica mundial. Os governos centrais
estdo, via de regra, ocupados em cumprir uma agenda de eliminacao de
pressoes inflacionarias onde o zeramento do déficit pablico aparece com
méxima prioridade, tornando-os pouco receptivos a politicas de
compensacdo ou de subsidios. Entretanto, as saidas ndao podem ser,
exclusivamente, buscadas no nivel federal. A articulagdo e a
concentragdo em nivel regional aparecem como uma alternativa a ser
incentivada pelo que representam em termos de solugoes originais e de
avanco na elaboracao de projetos de desenvolvimento democraticamente

3

PORTER, Michael. Estratégia competitiva. 8 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1991.
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definidos.

6.1 NECESSIDADES E FINALIDADES DAS ESTRATEGIAS
REGIONAIS PRO-DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO
SUL

Duas megatendéncias, complementares e, aparentemente,
contraditérias, configuram e dinamizam o desenvolvimento
contemporaneo. De um lado, observa-se a crescente transnacionalizagdo
de espagos econdémicos. De outro lado, constata-se a decorrente
regionalizacdo dos espacos sociais. Transnacionalizacao e regionalizacao
sao, na verdade, dois lados do mesmo processo de desenvolvimento
(Beck, 1997)".

No primeiro caso, rompem-se devagar e decididamente os limites
fronteiricos ao capital que passa a ter o mundo, enquanto espaco, para
sua valorizacao.

No que se refere ao capital financeiro, o livre de (fronteiras) sé é
possivel com o livre para (a valorizagdo sem fronteiras), porque ocorreu
o “desenvolvimento descontrolado do sistema financeiro privado inter-
nacional” (Tavares, 1993, p. 22)°. Dessa forma, o sistema financeiro
privado livra-se dos controles dos bancos centrais nacionais. A relativa
liberdade do sistema financeiro agrava e acentua a instabilidade do
sistema global, gerando crises financeiras e desequilibrios crénicos em
muitos dos Estados nacionais. Entre outros, cita-se como exemplo mais
distante a Asia e outro mais recente, e mais préximo, o Brasil que
queimou alguns bilhdes de ddlares para deter a sangria de divisas que se
avizinhava.

Em conseqiiéncia, os Estados nacionais acabam impotentes, nao
conseguindo executar sua propria politica monetaria, pressionados pelas

* BECK, U. A reinvencéo da politica. In: GIDDENS, A.; BECK, U.; LASH, S. (1997).
Modernizacgao reflexiva. Sdo Paulo: UNESP, 1997.

TAVARES, Maria da Conceigéo. e FIORI, José Luiz. Desajuste global e modernizacao
conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.
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gigantescas dimensdes dos mercados financeiros privados, cujo carater
financeiro e poder especulativo aniquilam, ou tornam ineficientes grande
parte dos instrumentos da politica econémica tradicional (inclusive as das
politicas setoriais). Sdo exatamente o carater financeiro e o poder
especulativo que “desempenham um papel decisivo no processo de
internacionalizacdo e interdependéncia dos grandes mercados na
economia mundial” (Tavares, 1993, p. 41).

Dessa forma, a transnacionalizagao dos espagos economicos leva os
espacos nacionais a se tornarem possibilidades alternativas a valorizagao
do capital financeiro. As nacdes que assegurarem as melhores condicoes
para a valorizacao do capital financeiro transformam-se em suas bases
nacionais ou locais, uma base sempre proviséria e temporaria, ja que o
capital financeiro caracteriza-se pela sua volatibilidade e mobilidade. Isso
implica que, mudando as condicbes do processo de valorizagao,
aparecendo outra base nacional mais em conta, mais favoravel, o capital
financeiro migra para essa nova base nacional. Os espagos economicos
nacionais transformam-se, assim, em espacgos alternativos a valorizagao
do capital. “... os governos nacionais estao hoje competindo entre si...”
(Thurow, 1997, p.172)° tanto quanto os estados brasileiros ou regides
competem entre si para atrairem empresas para se instalarem em seus
territérios. Gerar condicbes favoraveis ou mais atrativas para localizar os
investimentos em seus territérios transformou-se em uma necessidade
do proéprio processo de desenvolvimento contemporineo e, segundo
alguns governos, na Unica possibilidade.

As novas condicbes de concorréncia, com as barreiras ao livre
comeércio caindo uma a uma, engendram reestruturacoes patrimoniais e
tecnoldgicas entre as empresas que repercutem, naturalmente, sobre os
territérios. O motor de toda essa “onda” de aliancgas, aquisigoes e fusoes
empresariais é a necessidade de adquirir eficiéncia ao menor custo
possivel, como forma de garantir fatias de mercado’.

® THUROW, L.C. O futuro do capitalismo. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

O BNDES realizou um estudo abrangendo 40 empresas, representando cerca de 7% do
PIB brasileiro, sobre as estratégias de associacdo. As maiores preocupagoes desses
grandes grupos sdo reducdo de custos e aumento da eficiéncia. O objetivo das
associagdes e da internacionalizagdo perseguidas é o de continuar crescendo e manter
fatias de mercado (Folha SP, 22/04/96).
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O extravasamento dos mercados para além das fronteiras
nacionais tem levado a busca de pontos capazes de responder
positivamente a esses dois quesitos: eficiéncia e custo baixo, numa
combinacao de condigdes que varia segundo as caracteristicas de cada
segmento considerado (Markusen, 1993)8, Algumas vezes pesa mais a
questao do custo e as empresas procuram, entao, localizacoes onde a
mao-de-obra ndo tenha um nivel de sindicalizacdo expressivo; outras
vezes, a presenca de uma infra-estrutura tecnolégica mostra-se
fundamental para a manutencao da vantagem comparativa em mercados
de ponta. Em todos os casos, dois atores dividem a cena: as empresas e
os governos. Os primeiros buscando melhorar seu potencial competitivo
e os segundos procurando evitar o desemprego em seus territorios.
Quanto maior a empresa, maiores sao suas possibilidades de extrair as
maiores vantagens possiveis do processo de escolha de uma localizagéo.
Quanto mais organizado e desenvolvido o territério, maiores suas
condicoes de atrair novos investimentos. A diminuicdo do ritmo de
criacdo de empregos industriais faz com que a competicdo entre os
territérios se acirre.

O posicionamento dos espagos mais frageis, como é o caso, por
exceléncia, das zonas de fronteira, frente as novas dificuldades que se
colocam a superacdo do seu atraso relativo, € uma questdo a ser
enfrentada pelas comunidades regionais, tendo como parametros as
tendéncias em relacdo a dinamica da localizagdo industrial e das
migragoes de trabalhadores.

Pela regionalizacdo dos espacos sociais através da crescente
territorializacao da forca de trabalho, surgem os guetos que podem ser
locais, regionais e até continentais, como é o caso da Africa. Mas &,
principalmente, em nivel de comunidade, de bairro, de municipio, de
regido que a territorializacdo é mais problemética, j& que néo se
territorializa em nivel da Uniéo, ou do Estado. Os problemas decorrentes
do processo rebatem com maior intensidade na instancia politico-
administrativa mais préxima, ou mais acessivel.

Sem duvida, por um lado, existe um movimento geral de

® MARKUSEN, Ann. Trade as a regional development issue: policies for job and

community preservation. in NAPONEN, Helzi, GRAHAM, Julie, MARKUSEN, Ann.
Trading industries, trading regions. New York: Guilford, 1993. pp. 285-302.
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transnacionalizacdo, que se caracteriza pelo primado do econdmico,
considerando as demais dimensodes da vida humana como meio. Nesse
processo, a diregdo esta nas méaos dos grandes conglomerados mundiais
e é liderada pelos paises do primeiro mundo, principalmente Japao,
Alemanha e EUA. Esse conjunto de paises e de conglomerados
econdmicos ddo uma determinada ldgica e dinamica ao processo de
valorizacao do capital, que se objetivam em padroes de desenvolvimento
para o mundo, deixando evidente de quem é a hegemonia no processo
de desenvolvimento contemporaneo, o que conforma um processo de
igualizagdo econdmico-organizacional.

Por outro lado, reaparece todo um processo de regionalizacéo sécio-
cultural que se caracteriza: primeiro, pela defesa dos recursos ambientais
(naturais) e culturais; e, segundo, pela busca de alternativas para
sobreviver ao processo de globalizacdo. Num primeiro momento, as
iniciativas se caracterizam pela resisténcia, pela defesa, conformando
estratégias defensivas. Num segundo momento, podera ou ndo ocorrer,
dependendo da experiéncia e da tradicdo de cada espago em agdes
cooperadas, a adocao de acbes ativas e cooperadas que poderao
configurar estratégias baseadas nos “recursos”naturais e culturais de
cada espaco (localidade, municipalidade, regiao, estado, nacao, outros).
Ea contra-hegemonia passiva, negativa, defensiva, ou ativa, positiva,
ofensiva, o que d& forma e contetido a um processo de diferenciagao
sécio-cultural.

Temos os dois lados da moeda: globalizacdo econémico-
organizacional e regionalizagdo sécio-cultural. Ligando cara e coroa e
mediando globalizagao (igualizacao) e regionalizagao (diferenciagao) esta
o processo de flexibilizagao. E uma espécie de descentralizacao politico-
institucional de todos e em todos os espacos empresariais, sindicais,
organizacionais, institucionais, estatais, locais, regionais, nacionais, que
recoloca a possibilidade da alteridade; portanto, admite a existéncia de
multiplos sujeitos.

Nesse contexto, o proprio processo de desenvolvimento faz com
que “cidades e regides tenham agora que concorrer entre si para firmar
posicoes nos fluxos globais (...) [de capitais e dos investimentos diretos]
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ou ficarao fora dos fenomenos mais dinamicos”(Kumar, 1997, p. 1 65)° do
desenvolvimento contemporaneo.

Diante dessa dindmica ou dessa légica ndo restam muitas
alternativas as comunidades regionais. Geralmente, duas reacgoes tém
demarcado as agoes das comunidades regionais: passiva e negativa.

Nasituacao dareacao passiva, encontram-se aquelas que ndo véem
outra alternativa a nao ser aceitar a légica do desenvolvimento
contemporaneo. Por isso, reagem sendo submissos a dinamica do
sistema, aceitando as oportunidades que sao oferecidas. E a tal da
dependéncia submissa. Nessa forma de reacéo, a Unica possibilidade de
se desenvolver uma determinada regido é servir aos interesses dos
conglomerados, transnacionalizados, concedendo-lhes todas as
facilidades. Em alguns casos, doando fabricas inteiras. E a velha e
atrasada férmula de se fazer o desenvolvimento, concentrando
investimentos e renda e, assim, gerando todo o tipo de desequilibrios
regionais e desigualdades sociais.

Ja na reacdo negativa, ajuntam-se os do contra. O bloco de
resisténcia contra os invasores, contra os interesses estrangeiros. Nesses
grupos, destacam-se aqueles que prefeririam o atraso da miséria ao
desenvolvimento humano equitativo.

Uma terceira via passa, entretanto, a ser possivel. Geram-se, de
fato, as condicbes concretas para a coexisténcia de multiplos modelos de
desenvolvimento. Essa diversidade de processos de desenvolvimento
orientam-se pelas necessidades e interesses locais e na capacidade de
articulacao destes com os interesses globalizados.

Aceita-se, portanto, que exista uma tendéncia, atual e irreversivel,
que esteja se concretizando numa passagem das megadecisoes, das
macropoliticas, dos grandes projetos de desenvolvimento como forma
predominante para uma crescente participacao das microdecisoes, das
micropoliticas e dos pequenos projetos, que levam a definicao e
constituicdo de multiplos modelos e multiplas formas de inser¢do de cada
conjunto no processo global de desenvolvimento. Dessa forma, cada
localidade, cada comunidade, cada municipalidade, cada regiao poderia

® KUMAR, K. Da sociedade pés-industrial a sociedade pés-moderna. Rio de Janeiro:

Zahar, 1997.
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optar por um processo de desenvolvimento que respeitasse seus valores
e recursos especificos (culturais, naturais, éticos e morais) e melhor lhe
oportunizasse participar do processo mundial de desenvolvimento.

Antes, no entanto, é preciso ndo esquecer porque é sempre
necessario lembrar os limites desse processo. Esta é uma nova fase
expansionista do sistema capitalista e, portanto, ocorre de acordo com
seus pressupostos, ou melhor, de acordo com suas principais barreiras a
emancipacao humana: divisao do trabalho e propriedade privada.

Nao pode haver espaco para ilusao! Essa nova fase expansionista
ocorre dentro dos limites do Modo Capitalista de Producéo. As trans-
formacoOes atuais sao transformacoes capitalistas, cuja funcionalidade
esta a servigo da valorizacdo do capital financeiro, transnacionalizado.

Os interesses do capitalismo “pelas particularidades do local,
localidade, herancas e histéria coincide com a renovagdo global do
reconhecimento, pelo capitalismo, da importancia do local. Tal fato nao
se choca, mas, ao contrario, complementa a tendéncia do capitalismo, em
sua fase global, de comprimir e unificar o espago. A criacao de um espaco
global abstrato, homogéneo, gera um impulso contrario para a
localizacao, a diferenciacao e a diversidade” (Kumar, 1997, p.197).. E
esse “encurtamento do espacgo que pde em concorréncia comunidades
diferentes em todo o globo” (Harvey, 1993, p.271)1°.

Portanto, qualquer “novo” modelo de desenvolvimento aparecera
ou se conformara dentro desses pardmetros e limites do processo de
valorizacdo do capital, cujas relagcboes dominantes realizam-se através das
redes de controle das informacodes, da apropriacao do conhecimento e da
capacidade de coordenacao financeira global. Sdo esses instrumentos
“poés-modernos” que, ao mesmo tempo que viabilizam a dominacdo em
escala mundial, abrem a possibilidade, embora dentro de limites muito
objetivos e concretos, para as histdrias locais, as tradicbes do lugar,
enfim, para os desejos, necessidades e fantasias fragmentadas, nao no
sentido poético e saudosista, como a primeira vista poderia-se pensar.
Mas, para uma finalidade muito objetiva e concreta: concorrer entre si,
gerando espacos atrativos ao capital produtivo e alternativo a valorizacao
financeira do capital.

' HARVEY, David. Condigao pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1993.
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O processo de desenvolvimento recente poe em marcha uma
dindmica nova que potencializa a produtividade porque “cidades e
regides tém que concorrer entre si”, “pde em concorréncia comunidades
diferentes” e “levam governos nacionais a competir entre si”. Assim, a
valorizacao é acelerada no tempo e no espaco e a acumulacdo financeira
alcanca cifras gigantescas.

Nessas condicoes, a geografia dos gostos, dos desejos, das
fantasias, das culturas, das naturezas, das economias, das politicas, das
tecnologias, das sociedades, dos ambientes diferenciados se torna
organica e dinamicamente a mola propulsora, sob o comando do capital,
do novo padrao de desenvolvimento que se desenha e se avizinha.

Por isso, ndo se tem nenhuma ilusdo, nenhuma fé, de que, por
exemplo, a "municipalizacao” disso ou daquilo seja melhor ou pior, para
beltrano ou cicrano. Municipalizar, localizar, territorializar as
dificuldades, as necessidades, os problemas é funcional ao sistema
capitalista. Devolve-se, dessa forma, os desafios as comunidades
regionais.

Ea partir dessa nova realidade que se pode pensar estratégias pré-
desenvolvimento regional como projeto alternativo que, num primeiro
momento, pode ser funcional ao sistema, mas, com o tempo, quem sabe,
pode transformar-se num processo emancipatério, ja que este é o
momento para que outros aspectos da vida humana, além do econémico-
material, possam ser reintegrados ao processo de desenvolvimento, pois
serdo, sem duvida, possibilitadores de trocas via diferenciacéao.

Nesse contexto, os modelos de desenvolvimento (as estratégias
pré-desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul), longe de surgirem
totalmente armados da cabeca de um sé homem ou de um grupo de
tecnocratas ["devemos afastar a ilusdo de que os administradores e os
especialistas sempre sabem mais”(Giddens, 1997, p.229)1'' , nascem
entre os homens que os produzem através de um processo de uma troca
dialdgica ou através do exercicio da democracia dialdégica, conforme
propode Giddens (1997, p.130 e segs.).

Por isso, torna-se imperativo pensar em alternativas
complementares a democracia representativa que a elevem de uma

' GIDDENS, A. A vida em uma sociedade pés-industrial.In: GIDDENS, A.; BECK, U.;
LASH, S. (1997). Modernizacao reflexiva. Sao Paulo: UNESP, 1997.
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"democracia participada" para uma "democracia participante", embora
sabendo-se da critica de Bobbio (1991, p. 50)'* que afirma ser "a
democracia direta (...) um corretivo Util, para a democracia indireta".
Apesar dessas limitantes, é preciso recuperar a possibilidade de que cada
cidadao possa influenciar as decisées que o interessam. E mais, é preciso
"uma democracia representativa que se abra as formas da democracia
direta" (Occhetto, 1991. p, 14)'. Isso serd possivel através da
"progressiva combinagdo da democracia representativa com a
democracia direta'?, de modo a desenvolver cada liberdade (...) e cada
forma de participacao” (Cerroni, 1991, p. 62)'°.

Visto dessa forma, o processo de desenvolvimento regional,
enquanto modelo, ja ndo tem a funcdo de convencer ou de fazer
compreender o valor de um determinado modelo ou de uma solucéo para
a questao regional. Ele tem como tarefa pér em marcha os desafios das
massas: fazer ver melhor; fazer desejar.

Nesse sentido, dois aspectos essenciais da vida humana retornam
mesa das decisoes, como fatores decisivos do processo de

m/

—

2 BOBBIO, N. O Estado e o marxismo. Rio de Janeiro: Graal, 1991.

13 OCHETTO, A. Sobre o conceito de democracia mista. In.: BOBBIO, N. O Estado e o
Marxismo. Rio de Janeiro: GRAAL, 1991.

A combinacéao da representacao e da democracia direta certamente serd a experiéncia
mais importante dos préoximos tempos, pois nao € gratuita a crise do Estado, formado
exclusivamente sob o principio da representacdo delegada. Ela é reconhecida por
cientistas politicos de todas as ideologias e origina-se, principalmente, da impoténcia
do Estado atual para gerar politicas sociais eficazes. Nasce, também, da tendéncia
corporativa dos parlamentos, que tém se pautado por encaminhar os problemas gerais
da sociedade e cuidar muito bem das suas proprias vantagens, reflexo dos interesses
das suas maiorias, hostis as reformas que a sociedade reclama. A participacao direta
da cidadania proporciona, entdo, a criacdo de uma esfera publica ndo estatal, de
controle sobre o Estado, através da qual o eleitor afirma a sua autonomia, de maneira
individual ou agrupada, para dar ao seu voto a conseqiiéncia pretendida e que tem sido
fraudada pelo Executivo e pela instituigao parlamentar, inclusive nos paises modernos
e desenvolvidos. Em vez de o Estado invadir a sociedade, este método impregna o
Estado de um controle critico permanente. E o caso do "Orgamento Participativo” em
Porto Alegre." (GENRO, T., 1994, p. 17).

CERRONI, U. Existe uma ciéncia politica marxista. In.. BOBBIO, N. O Estado e o
Marxismo. Rio de Janeiro: Graal, 1991.
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desenvolvimento: o cultural e o natural. O cultural (mundo construido
regionalmente, pelo homem do local), produto das relacoes dos homens
entre si e dos homens com a natureza local, e o natural (mundo natural,
mundo dado) sao os elementos possibilitadores ou limitadores de uma
insercao diferenciada de cada localidade no processo mundial de
desenvolvimento.

Portanto, cada processo especifico representa, ou melhor, expressa
a conexao entre a producao material (natural), producao cultural e a
producéao ético-ideolégica do lugar, respondendo, ao mesmo tempo, as
necessidades sociais de mudanca. Por isso, as estratégias pro-
desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul devem considerar as
condicdes naturais, culturais e ético-ideoldgicas de cada regidao como
pressuposto e, a0 mesmo tempo, como resultado do préprio processo de
desenvolvimento regional.

Abre-se, assim, a possibilidade de se reconhecer e de conferir
autonomia as diferentes formas de organizacdo das comunidades
regionais e de suas formas de inter-relacionamentos (Stroh, 1995, p.
285). Sao as especificidades das caracteristicas (culturais, naturais, ético-
morais) da regiao que passam a conferir identidade ao local (Stroh, 1995,
p. 285). Em decorréncia, as regides deixam de ser versdes em escala
menor dos estados. Elas adquirem especificidades que exigem estratégias
préprias para dinamizar o seu processo de desenvolvimento (Haddad,
1993, p. 261)'°. Ao adquirir ou necessitar de estratégias préprias, as
regidoes merecem modelos préprios e especificos de desenvolvimento.

Sdo, enfim, as diferencas culturais, a diversidade natural e a
pluralidade ético-ideolégica que dao base aos diversos agentes dessas regioes
para definir ou nao a articulacdo interna nas regioes e da natureza de suas
relagoes externas com a sociedade estadual, nacional, continental e mundial.

Dai advém a necessidade e a possibilidade de se conceber as
estratégias pré-desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul, como um
projeto estadual fundado na cultura, na natureza e nos valores ético-
ideolégicos das regides. E, por isso, pode e deve ser um projeto
diferenciador e alternativo. Ainda mais que hoje as habilidades
desenvolvidas em cada regido tornaram-se “a Unica fonte de vantagem

' HADDAD, P. R. Regibes, regionalismo e desequilibrios espaciais de desenvolvimento:
Algumas reflexdes. Analise Conjuntural. Porto Alegre, v. 2, p. 255-270, agosto, 1993.
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competitiva sustentavel a longo prazo”(Thurow, 1997, p.104).

Nesse contexto, as especificidades (culturais, naturais, ético-
ideolégicas), porque fonte de diferenca, tornam-se as moedas a definir os
ritmos de valorizacdo de cada regiao, enfim, valorizacdo do humano, e,
portanto, dinamizadoras de um processo proprio e especifico de
desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul.

Na verdade, a crescente organizacao da sociedade moderna tende
a transformar a sociedade civil no terceiro sistema de poder(...) (Nerfin
apud Sachs, 1993, p. 30)"".

Deve servir, pois, o processo de elaboracdo das estratégias para

... ajudar a sociedade civil a tornar-se o terceiro sistema de poder, a tomar
consciéncia do seu papel para vir a ser uma entidade por si mesma, a comecar
a ter voz prépria, a impor suas opcdes plurais; em resumo, reequilibrar a seu
favor a relacdo de forgas perante o Estado e as instituicbes que dominam a
vida economica, sejam elas privadas ou publicas. (Sachs, 1986, p. 1 15)'®
Portanto, embora se reconheca que existam limites muito concretos
a participagdo social, através das suas organizag6es, Nos pProcessos
decisérios, seria covardia ndo lutar para avangar e romper com esses
limites. Acreditar nessa possibilidade, é um primeiro passo decisivo para
ampliar a participacao de todos os interessados na constituicao e
construcao de um futuro diferente e alternativo a légica contemporanea
do sistema, uma transformacéao feita aos poucos, mas continuamente,
pela intensificacdo e expansao do processo de democratizacao.

Na verdade, o processo de democratizacdo pressupoe um novo or-
denamento social, no qual transferir-se-ao para as sociedades funcoes
antes exercidas pelo Estado, o que provocarda uma transformagao
qualitativa do Estado, elevando-o para um patamar superior
(Signorile, 1991, p. 196)*°.

7 SACHS, I. ... In: BURSZTYN, M. Para pensar o desenvolvimento sustentavel. Sao
Paulo: Brasiliense, 1993.

8 SACHS, 1. Eco Desenvolvimento: Crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986a.

' SIGNORILE, C. A democracia que transforma o Estado. In.: BOBBIO, N. O Estado e o
Marxismo. Rio de Janeiro: Graal, 1991.
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A referida tendéncia tem na base o carater transformador e subver-
sivo do préprio processo democratico e remete a discussdo para o terreno
gramsciano da hegemonia®, que se constréi e se consolida no nivel da
sociedade civil®'. Ali

... aconquista da hegemonia e a busca de consenso, entendidas como funcoes
onde se exprime a atividade estatal na sua relacao organica com todas as ar-
ticulacoes da sociedade civil, longe de exigirem uma liberdade do Estado,
empenham-se na conquista positiva de uma liberdade no Estado, ou seja, de
uma liberdade na organizagdo complexa da vida politica e econdémica que
supere qualquer contradicdo entre participacgdo e direitos politicos. (Occhetto,
1991, p. 113)

A conquista da "liberdade na organizagido complexa da vida politica
e econdémica" depende em grande parte da organizagdo do movimento
social, de uma maneira geral [...], j& que "a conquista da democracia é
luta politica, organizacdo de interesses, clareza e concretizagdo de
objetivos" (Signorile, 1991, p. 198).

Para que isso se torne possivel num futuro préximo, é preciso,
desde ja, trabalhar alternativas viabilizadoras e transitérias que
entrelacem democracia representativa e democracia participativa,
democracia indireta e democracia direta, democracia delegada e
democracia participante. Ao longo desse caminho, é necessario
transformar "democracia participada" em "democracia participante", quer
dizer, transitar "para um sistema democrético de tipo novo, mais

avangado, que seria denominado de democracia organizada" (Vacca,

0" A respeito do conceito gramsciano de hegemonia ver: BOBBIO, Norberto. O conceito
de sociedade civil. Rio de Janeiro. Graal, 1982. Capitulo 6; GADOTTI. Concepgao
dialética da educagao. Sao Paulo: Cortez, 1988. Capitulo II; GRUPP], L.. O conceito de
hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978; INNOCENTINI, M.. O conceito
de hegemonia em Gramsci. Sao Paulo: Tecnos, 1979; PORTELLI, H. GRAMSCI e o
bloco histérico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. Capitulo III.;POULANTZAS, N. Poder
Politico e Classes Sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1986. Capitulo II. GRAMSCI, A..
Quaderni del carcere. Torino: Enandi, 1975.

! Para uma melhor discussao do que se entende por sociedade civil, consultar: BOBBIO,

Norberto. Governo, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. Capitulo II. Do
mesmo autor: O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro: Graal, 1982. PORTELLI, H..
Gramsci e o bloco histérico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. Capitulo 1.
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1991, p. 141)*, ou, como diz Bobbio (1991, p. 50/1), de "democracia
integral"®. Ou como quer Giddenns (1997) de uma democracia dialégica.

Uma sociedade democratica somente serd efetivamente
democratica se for organizada de uma forma diferente, ja& que a
organizacao da sociedade tornou-se pressuposto e resultado do préprio
processo de democratizacdo. Além de ser trincheira garantidora das
regras do jogo democratico, a sociedade organizada, ou melhor, a
sociedade civil, na acepcao que lhe confere Gramsci, funciona como
dinamizadora do processo de transformacoes e aprofundamento da
democracia. Nesse caso, vale a regra de quanto mais organizada a
sociedade, mais democréatica; quanto mais democratica uma sociedade,
mais organizada.

Diante disso, o processo de desenvolvimento contemporaneo
convive com uma dindmica de transformacdes que extrapolam as
transformacoes quantitativas. Passamos por um intenso processo de
transformacodes qualitativas, carregadas de expectativas cambiantes e
flexiveis, o que acaba dando forma e contetlido a incerteza, que, por sua
vez, acaba configurando-se numa das principais varidveis a ser
considerada e reconsiderada no processo decisério de organizagdo de uma
acao futura. Isso, por si sé, traz o componente da flexibilidade para o
interior do processo de planejamento, tornando-o, por necessidade, um
processo, por exceléncia, dinamico e aberto, passivel de mudancas,
adequacgoOes, corregoes, entre outras, a cada momento, seja na sua
concepcao, seja na sua elaboracgao, seja na sua execucao.

Ao ser concebido como um processo aberto e flexivel, o
planejamento pressupoe um ponto de partida diferente das formas
convencionais de se fazer planos. Parte-se das idéias ou do ideal, do
sonho, do desejo, do futuro desejado, para sé depois considerar o
presente dado. Dessa forma, abre-se a condigées para se contrapor;
potencialidades as necessidades; o futuro desejado ao presente dado; o
sonho a realidade; as idéias aos interesses; a qualidade a quantidade; as

# YACCA, G. Discorrendo sobre socialismo e democracia. In.: BOBBIO, N. O Estado e o
Marxismo. Rio de Janeiro: Graal, 1991.

®0 orcamento participativo praticado na cidade de Porto Alegre é um primeiro e
importante passo dado nessa direcao.
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alternativas de solugdes aos problemas; as possibilidades as dificuldades;
as oportunidades as ameacgas, tendo presente que o sentido de
determinagdo predominante deverd ser sempre do primeiro para o
segundo termo.

E dessa concepgao mével e flexivel de futuro que emergird um
processo aberto a criatividade dos agentes na formulagéo de estratégias.
Em assim sendo, os desejos serao estratégicos, as potencialidades serao
estratégicas, as idéias serdo estratégicas, as oportunidades serdo
estratégicas, a qualidade sera estratégica. Aberto, flexivel, dindmico,
organico, o processo de planejamento assim concebido abre caminhos
para se sair do cotidiano, da rotina, do fazer, do curto prazo, do imediato,
e passa para a formulagao de estratégias pré-desenvolvimento do Rio
Grande do Sul.

Em sintese, as necessidades de estratégias regionais proé-
desenvolvimento do Rio Grande do Sul se devem ao fato de que cada vez
mais as regides sao levadas a concorrer entre si na geragao de condicoes
“favoraveis” e atrativas para localizar em seu territério investimentos
produtivos. Em conseqiiéncia, é preciso articular e mobilizar os agentes
regionais do desenvolvimento, tendo em vista sua participacao crescente
e direta na construcao de uma insercao diferenciada no processo global
de desenvolvimento contemporaneo.

6.2 OBJETIVOS
6.2.1 Objetivo geral

- O processo de formulacdo de estratégias pré-desenvolvimento
regional do Rio Grande do Sul (PRC)—REGIC)ES—RS) servira de base
organizadora, estruturadora e orientadora da intervencao dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (COREDE-RS) nos
debates e discussoes sobre os rumos do desenvolvimento gaucho.

6.2.2 Objetivos especificos

- Identificar potencialidades (e debilidades) regionais de desenvolvimento
do Rio Grande do Sul.

- Detectar oportunidades (e ameacas) gerais de desenvolvimento do Rio
Grande do Sul.
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- Propor estratégias regionais pré-desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

- Contribuir para a construcao de um projeto estadual de
desenvolvimento regionalizado.

6.3 CARACTERIZACAO DO DESENVOLVIMENTO GAUCHO
6.3.1 Introducao

O Rio Grande do Sul é maior e mais complexo do que as estatisticas
que o comparam com outros territérios. Dizer que o RS responde por
8,58% do PIB nacional nao é suficiente para se ter uma visao nitida de
sua importancia no conjunto do pais. E necessério agregar dados sobre
as caracteristicas de sua economia que o tornam singular: agricultura
multifacetada, industria diversificada, mas com integracao incipiente,
empresas de capital local, grupos empresariais de pequeno porte,
auséncia de uma histéria de investimentos estrangeiros massivos,
regionalizacdo da producéao fortemente marcada.

A cultura rio-grandense, tdo homogénea para quem a observa de
fora, apresenta uma riqueza de nuances e de diferencgas poucas vezes
encontrada em outros territérios. O fato do estado ter sido ocupado, ao
longo de dois séculos, seguindo o caminho da menor resisténcia da
geografia, das vias de acesso e dos interesses dominantes forjou regioes
com caracteristicas construidas e consolidadas pela natural diferenciagao
entre os pecuaristas do sul e os lavoureiros do centro, num primeiro
momento. Entre os proprietérios de terras de origem portuguesa e os
alemées da Col6nia de Sao Leopoido, entre estes e os italianos, logo em
seguida e, mais adiante, entre todos e a grande mescla étnica que
resultou da colonia nova.

A forma de ocupacéo e o tempo envolvido contribuiram para que
a zona de campos do Sul, a depressao central, a bacia do Gravatai,
Guaiba e Sinos, a encosta do nordeste e o planalto adquirissem
caracteristicas proprias e fossem reconhecidos como diferentes.

Associada a essa ocupacao peculiar, construiu-se uma rede urbana
razoavelmente equilibrada, com a presenca de vérias cidades dinamicas
de porte médio, entre as quais estao distribuidas as infra-estruturas de
producao, de ensino, de pesquisa e de desenvolvimento. A rede de
universidades do RS apresenta a singularidade da participagao
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importante de instituicdes comunitarias, comprovando uma outra faceta
rio-grandense: a capacidade de associar-se, de formar parcerias.

O cidadao rio-grandense viveu sempre em situacgao limite. Primeiro
por estar na fronteira de um pais continental, ameagado, por longo
tempo, pela inconformidade dos vizinhos, e, em seguida, pela situacao
de colono constantemente posto a prova pelo desamparo oficial e pela
pressao da perspectiva da migracao em busca de mais terras. O
isolamento em relagdo aos governos centrais e a necessidade dai
decorrente de buscar solugbes proprias resultaram no desenvolvimento
do associativismo. O movimento cooperativo, tao forte entre noés, foi
decorréncia dessas condigoes.

Buscar saidas préprias para seus proprios problemas, agugou o
espirito critico do rio-grandense. Um estado "politizado” foi o produto
mais evidente dessa vontade de selar compromissos em torno de um
projeto, de uma visao de futuro construida no coletivo.

6.3.2 Caracterizacao da Regiao Sul
6.3.2.1 Caracterizacgao geografica e ocupacao do territorio

A Regiao Sul compreende a area de abrangéncia dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento do Sul, Fronteira Oeste, Campanha,
Centro Sul, Central e Vale do Rio Pardo, totalizando 112 municipios com
aproximadamente 28,83% da populacdo do Estado e tendo uma
participacao de 21,65% no PIB estadual.

A Regido Sul, predominantemente agraria, € constituida pelas
areas situadas abaixo da linha leste-oeste formada pelos vales dos rios
Jacui e Ibicui, onde predominam a grande propriedade, a pecuéria e a
lavoura do arroz.

Geograficamente, é formada pela depressao central, planicie
costeira e campanha.

A depressao central se caracteriza por apresentar um relevo sem
grandes variacgoes altimétricas, onde dominam formas conhecidas como
coxilhas.

A area apresenta dominancia de savana (campo), nos interflivios
de relevo conservado e solos rasos, representada por um tapete
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graminoso, e de floresta semidecidual, nos vales encaixados e nas
encostas das vertentes, formadas pelas drenagens menores. Em face ao
intenso desmatamento para a agricultura que se verificou na &rea, a
composicao floristica se apresenta bastante desfalcada.

A Planicie Costeira é formada por depdsitos sedimentares marinhos
lagunares, edlicos e aluvionares do periodo quaternério. Constitui-se de
ampla e extensa planicie numa superficie plana e alongada onde ocorreu
formacao de restingas. Na porcao leste da Regiao Sul aparecem a restinga
da Laguna dos Patos e Lagoa Mirim onde dominam as pequenas lagoas
codiformes e dunas de grande tamanho, junto a costa e terracos entre as
lagoas.

Encontram-se, ainda, areas pantanosas, de agua doce, conhecidas
como banhados, destacando-se pela extensao o do Taim, onde foi
implantada uma estacao ecoldgica.

A Regido da Fronteira Oeste possui solos bastante rasos; porém, o
alto teor de argila retém a umidade necessaria a manutencio das
pastagens. Os melhores solos regionais sao encontrados ao norte, nos
municipios de Sao Borja e Itaqui, que comportam uso agricola mais
diversificado e em areas menos influenciadas pelas geadas. A presenca
de &reas com riscos de arenizacdo representa caracteristica peculiar a
esta porgao da Regido. Estas areas estdo associadas a presencga do arenito
da formacao Botucatu e referem-se as originadas pela combinacgdo de
solos de textura arenosa e fatores climaticos (exposicdo constante e
ventos variaveis).

Os solos mais favoraveis a cultura do arroz irrigado concentram-se
no sul, nos vales dos rios Santa Maria e Ibicui, fazendo desta Regiao, a
maior produtora estadual. Atualmente, devido a crise da agropecuaria,
alguns projetos vao em busca da diversificacao, passando inclusive pela
mudanga de perfil de uma postura tradicional. Estdo sendo criados
programas de incentivo a producdo, principalmente de
hortifrutigranjeiros, além da pesquisa em piscicultura, suinocultura e
producao leiteira.

Desde o inicio da ocupacdo do territério gadcho até
aproximadamente a metade do século dezenove, a area situada ao sul do
Rio Jacui, a antiga “vaqueria del mar”, de campos limpos por onde se
haviam espalhado os rebanhos oriundos do gado introduzido nas
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Reducgoes Jesuiticas, constitui-se na porgdo mais dindmica da economia
rio-grandense. Suas pastagens permitiram o desenvolvimento de uma
pecudria que, articulando-se a economia do centro do pais através do
fornecimento do charque, viabilizou economicamente o povoamento da
Regiao.

O ciclo do charque fez, ainda, com que muito cedo se consolidasse,
na area da Campanha, a regido ao longo da fronteira com o Uruguai de
onde provinham os animais para o abate, uma rede urbana constituida,
em sua maior parte, por nucleos oriundos de antigos acampamentos
militares que assumiram, paulatinamente, funcdes comerciais e
administrativas.

Com a implantacao da ligagdo ferroviéria do interior com o porto de
Rio Grande, no final do século passado, surgiram charqueadas em
algumas cidades.

O Sul, com sua concentracao de renda e com uma populacao mais
dispersa, contava com um mercado menos propicio para sustentar a
continuidade de uma industrializacao baseada na producao de bens de
pouca sofisticagcao, com empreendimentos voltados, essencialmente, para
mercados locais. As poucas empresas desse tipo, que haviam surgido em
algumas cidades, tiveram, em regra, dificuldade para expandir suas
escalas de producao.

O padrédo de ocupacgéo do territério na Regido Sul determinou a
formacao de uma rede urbana equilibrada em que as cidades sao
relativamente distantes entre si ¢, predominantemente, de centros de
servicos e de apoio a agropecuaria regional.

6.3.2.2 Formacao socio-cultural

Os padroes histdricos de crescimento econO6mico das regides
tiveram claros reflexos em nivel de demografia. Um dos fatos mais
eloqiientes, nesse sentido, foi o declinio da Regido Sul nos ultimos cem
anos. Enquanto, em 1890, concentrava mais da metade (52,07%) da
populacgdo gatcha, pouco mais de um século depois, em 1996, passou a
contar apenas com 24,95% do total do Estado.

No que se refere aos assentamentos de imigrantes, ocorreram, a
partir do século XVIII, com os agorianos e em meados do século XIX, com
alemaes, franceses e italianos.
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O declinio da importancia relativa da Regido Sul, no plano
demografico, decorreu, fundamentalmente, da incapacidade das
estruturas econémicas locais em reter a populagdo local, o que tornou a
Regido, ao longo de todo o periodo, origem de fluxos migratérios
destinados a outras &reas mais dindmicas.

Um aspecto a destacar no que se refere as estruturas demogréficas
da Regido Sul é a urbanizacao precoce, concomitante a preservagao de
uma base econémica essencialmente ligada a agropecuaria.

O PIB per capita varia de U$ 2.544 a U$ 3.564, valores inferiores
a média do Estado (U$ 4.227).

O indice de analfabetismo da populacdo com 15 anos e mais
encontra-se em 12,70%, enquanto no Estado a média estd em 10%.

A Regido possui um sistema educacional desde o ensino
fundamental até o 3° grau, distribuido em 12 Universidades publicas e
privadas, Campus avangados e Faculdades isoladas.

A Rede de Ciéncia e Tecnologia da Regido é estruturada em 7 Pdlos
de Modernizacao Tecnoldgica que atuam no setor pesqueiro, alimentos,
mineracéo e carboquimica e modernizacao industrial.

Quanto ao Ensino Técnico Profissionalizante, a Regido conta com
Centro de Pesquisa, Estacao de Pesquisa e Producao, Escolas Rurais,
Estacoes Experimentais e Centros de Pesquisa da FEPAGRO. Os cursos
em escolas técnicas formais nos setores primario, secundério e terciario
sao ofertados por 56 escolas estaduais, 7 federais, 3 municipais € em 40
escolas particulares.

6.3.2.3 Formacgao economica

A partir da década de quarenta, ocorreram mudancas significativas
na distribuicdo espacial do Produto Interno do Rio Grande do Sul. A
maior queda de importéncia relativa correspondeu a Regido Sul, cuja
participacdo no PIB gaucho reduziu-se a metade, caindo de 38,33% em
1939 para 17,34% em 1994. A participacdo do Sul no produto agricola
gaucho cresceu de forma marcante na segunda metade da década de
setenta, devido a expansao da lavoura — principalmente do arroz e,
também, em segundo plano, do trigo e da soja — em areas
tradicionalmente ocupadas pela pecudria.
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Os principais géneros industriais representados na Regido Sul no
inicio dos anos oitenta, eram Quimica, Fertilizantes, Produtos
Alimentares, Couros, Peles e Similares e Produtos Farmacéuticos e
Veterindrios.

Por outro lado, em vérios géneros de grande participagao no perfil
da industria local houve uma reducéao substancial. E o caso dos produtos
alimentares, género responsavel por quase 60% do emprego industrial
na Regido, cuja participacao no total do Estado caiu de 44,93% para
34,91%.

A Regido Sul apresenta uma estrutura econdmica simples, calcada
fundamentalmente em duas cadeias produtivas que respondem, direta
ou indiretamente, por grande parte da renda gerada na Regido: a da
orizicultura e a da pecudaria de corte. Estes dois segmentos enfrentam,
atualmente, situacéo dificil.

A cadeia produtiva ligada a pecudria de corte, além dos problemas
estruturais histéricos que lhe conferem um baixo dinamismo, tem tido
sua situacdo agravada pela crise recorrente dos grandes frigorificos
exportadores situados na Regiao.

Uma terceira cadeia produtiva agroindustrial de importéncia na
Regiéo é a da fruticultura e da producéao de conservas, especialmente de
péssego.

Um dos maiores problemas da Regido, no entanto, parece estar
ligado a reduzida capacidade que os agentes locais tém evidenciado para
identificar e explorar oportunidades de diversificagdo econdémica. O
surgimento do MERCOSUL, embora cause maiores dificuldades a curto
prazo, pode gerar novas possibilidades para a &rea, em virtude de sua
posicéao geografica favoravel.

6.3.3 Caracterizacao da Regiao Norte
6.3.3.1 Caracterizagao geografica e ocupagao do territorio

A regidao Norte do Rio Grande do Sul compreende a &rea de
abrangéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Nordeste,
do Norte, da Produgéo, do Médio Alto Uruguai, do Noroeste Colonial, da
Fronteira Noroeste, das Missdes e do Alto Jacui. Congrega 208
municipios e possui pouco mais de 21% da populagdo do Rio Grande do
Sul.
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A Regido esté sobre duas unidades geomorfolégicas, o Planalto das
Araucérias e o Planalto das Missoes.

No Planalto das Araucérias, a maior parte é ocupada pelos Campos
Gerais, unidade que se desenvolveu sobre rochas efusivas de composicao
acida, oriundas do derrame basaltico. O Planalto representa a area mais
elevada e espessa do derrame, que nesta regido esta em torno de 800m.
De modo geral as superficies desenvolveram-se por extensa area na
posicao interfluvial do Rio das Antas e do Rio Pelotas e Uruguai. Estes
ultimos, limite politico entre os Estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

Resultante da decomposicao do basalto, os solos dos campos sao
arenosos e pouco espessos, prestando-se mais a pecudria, através da
ampliacao das pastagens plantadas e da fruticultura, em especial da
magca e do péssego. Alguns municipios, ao norte da Regido, dedicam-se
além da pecudria, a policultura, em pequenas propriedades. As areas de
reflorestamento sdo inumeras, principalmente de pinnus elliotis, que
fomentam a industria madeireira.

O Planalto das Missbes possui formas mais homogéneas,
retratadas, de modo geral, por colinas suaves bem arredondadas.

As caracteristicas do Relevo de Planalto sdo propicias ao
desenvolvimento de uma vegetacao do tipo florestal tendo como principal
elemento a Araucdria angustifolia. Esta espécie, pela sua importancia
comercial, foi muito cortada para fins industriais, cujo resultado foi o seu
desaparecimento quase total, mesmo nas areas florestais remanescentes.

A Floresta Estacional Decidual ocorre bem a noroeste da Regiao,
junto ao Vale do Rio Uruguai, sendo formada por um ntmero de espécies
adaptadas a estacionalidade.

O desmatamento desta Floresta foi seguido de uma ocupacao
agricola e pecuaria intensas, sendo que, atualmente, pouco resta da mata
que ai existia.

A ocupagdo do territério, basicamente, foi alimentada pelos
descendentes dos imigrantes europeus que haviam sido assentados na
regido nordeste. Ap6s uma ou duas geragoes, o crescimento acelerado da
populacdo nas regides coloniais mais antigas, onde a fronteira agricola
havia se esgotado rapidamente, obrigava um contingente significativo de
jovens a emigrar em busca de novas terras. Sendo ainda incipiente o

FORUM DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL



ESTRATEGIAS REGIONAIS PRO-DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL 51

processo de industrializacao — e, portanto, escassos 0s empregos no meio
urbano — o destino preferencial dessas levas de migrantes eram as
regibes agricolas pioneiras mais préximas, na época, situadas no Norte
do Estado.

O povoamento desta area, portanto, é relativamente recente em
comparacao a outras areas do Estado e do sul do pais. Muitas das cidades
mais importantes surgiram apenas no inicio deste século. Ao longo de
sua histéria, fluxos de intensa migracdo estiveram intercalados com
momentos de pouca procura pelas terras, principalmente, naquelas areas
onde o acesso era extremamente dificil. Todavia, entre 1920 e 1940, a
populacao dobrou. Em 1950, a populacdo do norte representava
aproximadamente 40% da populacao do Estado.

A evolugéo politica tem sido caracterizada pela fragmentacao das
unidades politico-administrativas, através da criacdo de um grande
nimero de novas municipalidades. Em 1920, existia na Regido um
numero bastante reduzido de municipios, quadro este que sofreu pouca
alteracgdo até a metade do século. Essa situagao alterou-se sensivelmente
a partir da década de 60, quando ocorreram indmeros movimentos
emancipatérios, sendo caracteristica desta Regido de minifindios a
atomizacao urbana.

6.3.3.2 Formacao sdcio-cultural

Na &rea social, a auséncia de politicas compensatérias adequadas
para suplantar os efeitos da exclusédo social e do empobrecimento de
parcela expressiva da populacao da cidade e do meio rural reflete-se nas
condigoes precéarias de moradia, saneamento basico, higiene, satide e
educacao.

Entre 1920 e 1940, a populacdo da Regido dobrou. A criacdo de
novos municipios esteve relacionada com o aumento da populacio e com
o imediatismo dos interesses politicos.

Uma andlise dos censos demograficos realizados nas décadas de 80
e 90 mostra que vem ocorrendo um processo constante de urbanizagao
e de emigragdo. Além do grande niimero de pessoas que abandonam a
Regido, a cada década, muitas das suas cidades maiores estao recebendo
contingentes que abandonam a vida rural em busca de melhores
condicoes de vida e de trabalho. Quando nao as encontram, formam ao
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redor das mesmas, os chamados “bolsées” de pobreza, enquanto outros
engrossam as fileiras dos movimentos de agricultores “sem terra”.

O analfabetismo, na Regido, entre a populacao acima de 15 anos é
de 12,06%, portanto, superior a do Estado, que é de 10%.

A regiao conta, a seu favor, com um sistema educacional que vai
desde o ensino fundamental até o 3° grau, com a implantacdo das
Universidades Regionais Comunitérias. Apesar destes esforcos, o grau de
analfabetismo ainda é bastante elevado em algumas &reas, sendo
também expressivo o nimero de docentes sem habilitacdo especifica ou

titulagcdo no ensino fundamental e médio. Insuficiente é, também, a
oferta de ensino técnico profissionalizante.

Uma das principais conquistas histéricas da Regido reside na
construcao de uma forte “cultura associativista’, forjada pelo esforco
conjunto de seus habitantes a partir das primeiras décadas da
colonizagao. Assim ocorreu com a construcao de escolas, de igrejas, com
a contratacao de professores, com o atendimento médico-sanitario, com
a fundacdo de sociedades recreativas e esportivas e com o
desenvolvimento dos érgaos de imprensa e de divulgacéo.

Seguindo a mesma légica, empreendimentos de maior envergadura
surgiram e, posteriormente, multiplicaram-se em outras regides do pais.
Dentre estes, destacam-se: o sistema cooperativista, o sistema de
parceria direta entre a industria e o fornecedor de matérias-primas,
conhecido como sistema integrado, a articulacao inter-institucional que
ocorreu com a implantacao do Distrito Geo-educacional 38 que inspirou
o modelo de universidade — regional — comunitaria — “multi-campi” e,
mais recentemente, as acoes que serviram de base para a criacao dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento. As iniciativas supra-referidas
revelam, ndao somente, a légica do processo denominado associativista,
mas, sobretudo, sua eficicia concreta, visto que incidiram em &reas
estratégicas para o desenvolvimento econdémico, social, educacional,
cientifico, tecnolégico e cultural. Em seu conjunto, estas agoes
compensaram a auséncia do Estado, induziram ao desenvolvimento de
parcerias entre o setor publico e o setor privado, produziram inovagoes
na concepcao da relacdo entre o publico e o privado e viabilizaram o
surgimento de novas mediacdes na interacao entre sociedade civil e
Estado, refor¢cando o processo de construcao da cidadania.
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Os valores originados desta trajetéria histérica contribuiram para
configurar a identidade, a marca e o capital social da Regido cujos tragos
mais caracteristicos sdo: o pioneirismo, a capacidade empreendedora e
de trabalho, o associativismo concretizado em organizacoes de variada
natureza, mobilizador das forgas econoémicas e sociais enddgenas e
indutor de praticas que contemplam o pluralismo, a construcdo de
consensos e a inovagao na reconstrucao das relacoes entre sociedade civil
e Estado.

Em virtude do processo de colonizacdo, a Regido é caracterizada
também por uma grande diversidade étnica, cultural e religiosa, que
contribui para caracterizar uma identidade regional diferenciada no
contexto do sul do pais. H& que se considerar ainda, nesta situacao, a
populacéo indigena que habita a Regido.

6.3.3.3 Formacao economica

Economicamente é uma regidao de contrastes, onde, ao lado de
localidades extremamente présperas, ha outras de extrema pobreza. A
coexisténcia de PIB per capita de US$ 1.941,40 ao ano no Médio Alto
Uruguai, e municipios de US$ 4.531,00 no Alto Jacui revela a
intensidade dessas desigualdades. A média do conjunto dos municipios
situa-se em torno de US$ 3.200,00, sendo que a média do Rio Grande do
Sul é de US$ 4.227,00.

Parte importante da economia do Norte estrutura-se com base na
pequena propriedade, explorada através do uso intensivo da mao-de-obra
familiar, voltada a produgao de carnes suinas e de aves, de leite, de
frutas (maca e citros) e de fumo. Outra parte da Regido Norte é ocupada
pelas médias e grandes propriedades, produtoras de graos de trigo, de
soja e de milho, adotando técnicas de produgéo intensivas em capital.

Com base na producao diversificada, estruturou-se na Regiao, um
setor de beneficiamento da produgao agropecudria que constitui a parte
mais importante do parque agro-industrial rio-grandense. Dado o porte
pequeno dos estabelecimentos agropecudrios na maioria dos setores, a
comercializacio e o beneficiamento da produgdo agropecudria
implantaram-se sob a forma cooperativada dando origem a um setor
cooperativista que conserva até hoje um peso muito grande no
agribusiness estadual.

No conjunto, a estrutura produtiva da Regido, ainda esté associada
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basicamente a agropecuéria e a agro-industria. Os complexos agro-
industriais mais importantes sao os da producao de graos, especialmente
de soja, de suinos e aves, de fruticultura (macas e citros) e da criacao de
bovinos, carnes e leite. Mesmo com deficiéncia de infra-estrutura de
transporte, energia e comunicacdo, sao expressivas as iniciativas de
desenvolvimento industrial, que tiveram origem em pequenos
estabelecimentos manufatureiros criados com capital local. A regiao
apresenta, hoje, alguns centros com indudstria relativamente
diversificada, com destaque na &rea agro-alimentar, metal-mecénica,
moveleira, calcados, confecgdes, petroquimica de terceira geracgéo e
eletro-eletrénica. Finalmente, para enfrentar os desafios
representados pelas desigualdades sociais e pelos desequilibrios intra e
inter-regionais que na atual conjuntura estdo se acentuando, bem como
aqueles decorrentes das mudancgas provenientes do surgimento do
Mercosul e da globalizacdo da economia, a Regido vem desenvolvendo
planos estratégicos destinados a moldar o seu crescimento futuro em
uma nova matriz de desenvolvimento que, preservando a identidade
regional configure uma perspectiva de reconversao associada a melhoria
da qualidade de vida, com equidade social e com sustentabilidade.

Para viabilizar este empreendimento, elegeu como uma das
estratégias bésicas o aproveitamento maximo dos recursos de seu capital
social para construir os consensos politicos necessarios, mobilizar os
agentes institucionais do setor publico e privado e o conjunto da
sociedade civil rumo a esta nova perspectiva do desenvolvimento
regional e estadual.

6.3.4 Caracterizacao da Regiao Nordeste
6.3.4.1 Caracterizacao geografica e ocupagao do territorio

A Regidao Nordeste abrange os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Delta do Jacui, Vale dos Sinos, Litoral, Serra, Vale
do Taquari, Paranhana/Encosta da Serra, Vale do Cai e Horténsias,
compreendendo 147 municipios, onde estdo concentrados 49,76% da
populacao do Estado e sao gerados 60,23% do PIB total estadual.

A ocupacéo do territério desta Regido e, conseqiientemente, do Rio
Grande do Sul estd vinculada a politica de povoamento adotada pelo
governo brasileiro, nela se inserindo a da imigragao e colonizacao
européia.
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Ao ter inicio a segunda metade do século XIX, o quadro
demogréafico do sul do pais caracterizava-se por ser escasso e rarefeito,
no que, alias, nao diferia do que acontecia ao longo da maior parte do
Territério Nacional.

Em diversas levas chegaram os imigrantes e foram fundadas
colonias, entre elas, Sdo Leopoldo, em 1824. A area florestal entre Sao
Leopoldo e Santa Cruz do Sul passou a atrair o interesse de
especuladores e, assim, suas terras foram loteadas e vendidas a colonos
oriundos de Sao Leopoldo ou chegados da Alemanha.

Em 1844, recomega o movimento migratério alem&o. Nos dois
primeiros anos, muito modestamente, mas intensificando-se a partir de
1846, quando chegam ao Rio Grande do Sul, 1.515 colonos. Fundam-se,
entao, novos nucleos coloniais, entre os quais Nova Petrépolis, em 1858.
Coldnias particulares também sao fundadas em grande nimero nos Vales
do Cai e do Taquari.

As colbnias, neste periodo (1844 — 1874), se estabelecem nos Vales
dos rios Jacui, Pardo, Taquari, Cai e Sinos, cujos cursos sao navegaveis
e desembocam no Guaiba. A navegagdo fluvial assume importancia
crucial nesta época: é o inico meio de transporte economicamente viavel.
Isto torna Porto Alegre o escoadouro privilegiado de toda a producéao das
colonias alemas e italianas (imigracgéo italiana, a partir da década dos
anos setenta, superando a alema).

Em 1875, quando a imigragdo italiana sobrepujou a germanica, os
colonos ocuparam inicialmente as areas hoje abrangidas pelos municipios
de Caxias do Sul, Farroupilha e Carlos Barbosa, ou seja, as chamadas
Coldnias Velhas das imigragdes italianas.

O desenvolvimento comercial e industrial da Regido ocorreu a
partir do processo de industrializagao da Grande Porto Alegre, visto ser
este o escoadouro exclusivo da producao da colénia, e Caxias do Sul a
extremidade norte da zona industrial do Estado.

A configuracdo da urbanizacdo também foi condicionada por
elementos do meio fisico, principalmente, os morros areniticos e
basdalticos que marcam a paisagem ao norte e os graniticos ao sul, bem
como 0s rios que cortam a regido, margeados por &dreas inundaveis,
banhados, morros, areas com condigdes geoldgicas inadequadas,
resultando em degradacdo de ambientes naturais ndo compativeis com
a transformacdo em &reas urbanizadas.
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6.3.4.2 Formacao socio-cultural

A formacdo sécio-cultural da Regido resulta do processo de
aculturacao das etnias lusa, italiana e alema. A primeira, ocupando a
zona dos Campos de Cima da Serra e o Litoral desde o século XVIII e as
outras, a zona colonial.

A Regiao apresenta em seu conjunto espagos sécio-culturais bem
especificos que se caracterizam pela sua homogeneidade. Isto se verifica
mais nitidamente nas regides da Serra, Vale dos Sinos, Horténsias e Vale
do Taquari pela identidade cultural e espirito empreendedor, aliados aos
valores herdados dos imigrantes.

Esta regido onde se localiza quase metade da populacao estadual
apresenta altas taxas de urbanizacao e de crescimento populacional. E
uma area de atracdo de populagdo, principalmente a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, onde estao o Delta do Jacui e o Vale dos
Sinos. Na Regiao Metropolitana, em 1996, 95,4% da populagdo era
urbana.

Em decorréncia da elevada concentracdo de populagcdo nesta
Regido, a oferta de equipamentos e servigos de saude, educacio e de
infra-estrutura, assim como a geracao de empregos sao insuficientes,
tornando-se uma area com muitos problemas sociais, onde se agrava a
marginalizacao da populacao.

6.3.4.3. formacao econémica

O Brasil, a partir da década de 50, tem como proposigdo basica do
governo o incentivo ao processo industrial. O processo ja havia sido
lancado com a industrializacdo de base. Competia, portanto, dar
prosseguimento ao mesmo expandindo e modernizando a industria de
bens de consumo néo duréveis, através de mecanismos de financiamento
com forte participacao do Estado.

O Rio Grande do Sul, ja nesta época, possuia industrias de certo
porte, ligadas, em especial, ao género de produtos alimentares, com
fortes vinculos com a base produtiva agréria e sujeitas as flutuagdes do
setor primario.

Até meados da década de 60, a economia gauicha passou por
periodos alternados de aceleracao e estagnacao, refletindo o desempenho
econdmico nacional. O periodo de 1968 — 70 é a fase da expanséo e
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modernizagcdo dos ramos tradicionais da industria, principalmente
daqueles ligados a agroindustria, que vinham sendo o sustentaculo da
inddstria gatcha.

Alteragoes no processo de industrializacdo no Rio Grande do Sul
vao ocorrer na década de 70, quando comecou a instalagido dos setores
dindmicos, primordialmente, metalurgia, mecanica, transporte, quimica,
material elétrico e de comunicacoes. Com excecdo do material de
transporte, os outros géneros implantados no Estado produzem bens
intermediérios, sobretudo, para as industrias do Sudeste e, mais
especificamente, para Sao Paulo, criando, desta forma, um grau de
subordinacao do Rio Grande do Sul ao mercado consumidor — Regido
Sudeste — que interfere no setor secundério do Estado.

Quanto a distribuicdo espacial da base produtiva industrial, é
inegavel a importancia da Grande Porto Alegre. Caracteriza-se por forte
diversificacdo em sua estrutura, além de consideravel integracao entre
os municipios que compoem a Regido Metropolitana, em especial aqueles
ao norte de Porto Alegre. O processo de conturbacgao, que ocorreu nestes
municipios da RM, foi favorecido pela presenca da rodovia BR-116,
aproximando o municipio de Caxias do Sul da Regido Metropolitana.

Porto Alegre, atualmente importante quanto a atividade industrial,
teve sua origem como entreposto comercial dos produtos agricolas
oriundos da zona colonial gaicha. Tornou-se importante centro comercial
a partir do momento em que passou, também, a suprir as necessidades
de consumo da colonia, com produtos importados de outras areas.

A funcgao comercial possibilitou a formacao de capital que, com a
crescente demanda da zona colonial, foi reinvestido nao apenas no
comeércio mas no processo industrial que, rapidamente, passou a suprir
as necessidades do préprio Estado e até mesmo de outras regides do Pais.

Porto Alegre, em 1980, destacava-se pela forte concentracao de
ramos dinamicos que representavam cerca de 64,0% do VTI total do
municipio, liderados pela metalurgia que detinha 16,0% do Valor da
Transformacao Industrial.

Ainda na RM, a area do Vale do Rio dos Sinos concentra as
inddstrias do complexo coureiro-calgadista. O principal municipio com
esta especializacdo industrial é Novo Hamburgo, que participa com
14,0% no VTI estadual do género couros e peles e produtos similares.
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A importancia desse género contribuiu para a produgéo de calcados
no vale, sendo, também, Novo Hamburgo o responsavel pela alta
producéo nesse género. A producao do municipio participou com cerca
de 70,0% da exportacao de calcados da regiao, sendo um dos principais
compradores os Estados Unidos; o restante da producao é colocado no
mercado nacional.

Os grandes grupos atuantes no setor coureiro-calgadista procuram
autonomia para o ramo, através da instalacdo de inddstrias que
produzem a matéria-prima basica, essencial ao processo de
industrializacdo. Com este objetivo realizam-se investimentos na
fabricacdo de colas e de saltos de borracha para calgados, no préprio
municipio.

Na Regiao Metropolitana, outros municipios também se destacam:
Canoas com género quimico, dada a presenca da Petrobrds, que
implantou a Refinaria Alberto Pasqualini no municipio; Sado Leopoldo,
com 0s géneros mecéanica, metalurgia, vestuario, calgados e artefatos de
tecidos; Sapucaia do Sul com a metalurgia e téxtil; e Gravatai com o setor
de material elétrico e de comunicacgoes.

Caxias do Sul, segunda &rea de concentracao industrial do Estado,
teve sua base industrial reformulada. Inicialmente, voltada para
producdao de vinhos que lhe deu destaque na economia nacional,
congrega, atualmente, industrias dindmicas de grande porte, liberadas
pelo género material de transporte que representa 22,0% do VTI
municipal. Em especial, sobressaem, pela importancia, os géneros
mecénica, metalurgia, material elétrico e de comunicacoes.

O capital essencial ao processo industrial da regiao teve origem em
trés vertentes: a agricultura, o comércio e a propria atividade artesanal.
A producéo agricola, de base familiar, tinha seus excedentes destinados
ao mercado, sob forma de produtos de consumo direto, que apds passou
por um primeiro beneficiamento. A intermediacao entre a producgao
agricola e o mercado deu origem a uma atividade comercial a partir da
qual foram geradas as condigOes para o surgimento de pequenas
empresas industriais que beneficiavam a produgdo agropecudria e
fabricavam implementos essenciais a atividade agraria. A prépria
atividade artesanal possibilitou reinversao de recursos nessa atividade,
dando origem a pequenas fabricas que, ndo raramente, evoluiram para
grandes estabelecimentos.
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As transformacoes na estrutura produtiva, intensificada na regiao
sul do pais nas Ultimas décadas, resultaram na intensificacao da atividade
industrial que é, contudo, especialmente concentrada, no caso do Rio
Grande do Sul, na &rea de Porto Alegre-Caxias do Sul. Ao se firmar a
industrializac@o na regido, manteve-se a tradicional articulacao do setor
primario com a base agraria, ao mesmo tempo em que Novos géneros
industriais emergiram, cabendo ressaltar, nesse contexto, a produgao de
bens intermediarios complementares as industrias de Sao Paulo, centro
hegemonico da economia nacional.

Tomando-se como diretriz norteadora a dindmica da expansao
capitalista associada a industrializacdo, distingue-se esta regido como
area integrada a dindmica global de crescimento industrial do pais.

Grandes grupos industriais privados, regionais ou extra-regionais
marcam, hoje, juntamente com médias e pequenas empresas, a vida
industrial dos centros urbanos desta regidao, em cujo cendrio industrial
destacam-se os géneros metalirgico, mecanico, material elétrico e de
comunicacbes, material de transporte, téxtil, vestuario, materiais
plasticos, quimica e mobiliério.

A insercdo progressiva desta drea na dinamica nacional de
crescimento industrial constitui uma caracteristica bésica na regiéo, que
guarda, contudo, no caso da area de Caxias do Sul, a importancia de
géneros industriais dependendo da base agréria local, como, por
exemplo, a industria vinicola.

Destaca-se, ainda, a area de colonizagdo alema da encosta da Serra
Geral cuja estrutura industrial estd associada a formas regionais de
crescimento econdmico. A sua importancia agricola representa a marca
de sua origem em torno da agropecudria mercantil e a esta se associou
uma atividade inicialmente artesanal de atendimento as necessidades de
consumo local, que foi evoluindo para um setor industrial que
atualmente atinge o mercado nacional.

A sua localizacgao facilitou a condigdo de area de veraneio, sendo a
funcéo turistica expressiva e alimentadora de industrias do tipo caseiro,
como a de chocolates e artigos de 1a. Os géneros dominantes de industria
sdo, além dos produtos alimentares e de vestuério, os de mobiliario,
madeira, bebidas e téxtil. E ao setor secundario e ao inexpressivo
crescimento da agricultura que se associa o grande impulso de sua
urbanizacao efetuada no contexto de sua posicdo como area de expansao
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da metrépole de Porto Alegre.

Entre a area metropolitana e a de Caxias do Sul, a area da encosta
da serra faz parte do eixo industrial que vem sendo referido como eixo
metropolitano, a medida que seu contelido urbano-industrial esta
viculado ao processo de crescimento de Porto Alegre.

6.4 DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PROJETO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

6.4.1 Introducgao

Muito poucas sao as experiéncias brasileiras, bem sucedidas, de
politicas regionais de desenvolvimento. De longe, destaca-se “o
predominio e a hegemonia da politica macroeconoémica e das politicas
setoriais, sempre a-espaciais na sua concepcao e sempre espaciais e
concentradoras na pratica” (Guimardes Neto, 1996, p.164)24. Em
conseqliéncia, “as politicas macroecon6micas e setoriais sempre foram
politicas substantivas e as propostas e planos regionais as adjetivas”
(Guimaraes, 1996, p.164). E, por conseguinte, fonte e causa primeira da

geracao de desequilibrios e disparidades regionais.

Isso é muito mais verdade para o Rio Grande do Sul, que quase
nada fez, e faz, em termos de politicas regionais de desenvolvimento,
fato que toma dimensbes preocupantes no desenvolvimento gauicho
recente. Ao ser estimulado, a partir de politicas setoriais de
aproveitamento das oportunidades decorrentes dos fluxos mundiais de
capitais, estd provocando desequilibrios regionais sem precendente
histérico. Concentrando, ainda mais, o ja concentrado desenvolvimento
gaucho, no eixo Porto Alegre - Caxias do Sul.

Essa forma de estimular o desenvolvimento de fora para dentro,
além dos altos custos em incentivos, escancara a inexisténcia de um
projeto estadual de desenvolvimento regional, agravando as
desigualdades sociais intra-regionais.

?* GUIMARAES NETO, L. A experiéncia brasileira de planejamento regional da
perspectiva do nordeste. In: JUNG, W. E REZENDE, F. A. Politica regional na era da
globalizagao. Debates. Brasilia: IPEIA, n° 12, 1996.
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No entendimento dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do
Rio Grande do Sul, é chegada a hora de se considerar, nas propostas,
projetos, politicas e planos, as diferencas, as diversidades e as
pluralidades contidas nas potencialidades regionais de desenvolvimento
do Rio Grande do Sul.

Um desenvolvimento que devera ser dinamizado de dentro para
fora: os fluxos de capitais, produtivos e financeiros, decorrentes da
abertura da economia, devem estar atrelados a um projeto estadual de
desenvolvimento, aberto aos multiplos modelos regionais de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Em outros termos, a abertura para fora, para aproveitar o
dinamismo da economia mundial, deve vir acompanhada de uma
abertura para dentro, para potencializar as potencialidades regionais de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

As diretrizes aqui apresentadas orientardo a concepcao € a
execugao das politicas de regionalizacdo do desenvolvimento gatcho.
Serao configuradoras de um projeto estadual de desenvolvimento
regional que destrua na origem e nos fundamentos “a tradicao setorial,
a-espacial e concentradora espacial dos investimentos” de se fazer
politica de desenvolvimento. Dessa forma, rompe, também, com a
concepgdo e a pratica, paliativa, de se fazer planejamento regional
(espacial ou territorial) como compensatoério ou adjetivo.

7

Parte-se do pressuposto de que é necessario, e mais, de que é
possivel conceber e praticar um projeto estadual de desenvolvimento
regionalizado, espacializado ou territorializado. Um projeto estadual de
desenvolvimento fundado em estratégias e politicas regionais que, além
de enfrentar os desequilibrios regionais, tenha como meta fazé-lo através
da sensivel redugéo das desigualdades sociais intra e interregionais.

E necessario e possivel porque

“la construcién politica (...) de las (...) regiones debe hacerse desde y con
la embrionaria sociedad regional. Construir una regién significa potenciar
suzsu capacidad de auto-organizacion, trasnformando una comunidad
inanimada, segmentada por intereses setoriales, poco perceptiva de su
identidade territorial y en definitva, pasiva, en otra, organizada,
cohesionada, consciente de la identidad sociedad-regién, capaz de
movilizar-se tras projectos politicos coletivos, es decir, capaz de
transformarse en sujeto de su proprio desarollo”. (Boisier, 1991 apud
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Boisier, 1996, p.26)%.

Transformar as regides gatchas, através de seus agentes sociais,
econdmicos e politicos, em sujeitos de concepcao e conformacéo de seus
modelos proéprios e especificos de desenvolvimento e, por conseguinte,
de seus modelos de insercdo no desenvolvimento globalizado é
pressuposto, meio e fim do projeto estadual de desenvolvimento
regional.

Parafraseando Guimaraes Neto (1996, p. 175 e 176), ndo é
seguramente uma tarefa ficil pensar, para um estado heterogéneo como
o Rio Grande do Sul, um projeto como o que aqui estd sendo desenhado,
de ordenamento territorial ou espacial do desenvolvimento, no qual seja
estabelecida e negociada uma configuracdo de regides e atividades
econOmicas, sociais e politicas capazes, nado s6 de aproveitar
oportunidades da abertura para fora mas de potencializar as dotagoes de
recursos (naturais, culturais, ético-morais), as vantagens comparativas
decorrentes de uma abertura para dentro. Com isso, pode-se garantir as
populagdes regionais uma base produtiva que permita a convergéncia de
niveis de renda e de um padrao de vida entre os habitantes das mais
diferentes regioes gauchas.

6.4.2 Diretrizes gerais

- REGIONALIZAR o desenvolvimento do Rio Grande do Sul,
considerando, na concepgdo e na pratica, as condigdes, 0s recursos
regionais (naturais, culturais, ético-morais) como pressuposto, meio e fim
do desenvolvimento econémico, social e politico das multiplas regioes
gauchas.

- AVANCAR a participagdo social combinando formas de
democracia direta com a representacao politica.

- ARTICULAR, estrategicamente, os agentes regionais (econémicos,
sociais e politicos) de desenvolvimento, transformando-os em sujeitos na
construcao de um modelo diferenciado de insercao regional no processo
de desenvolvimento globalizado.

% BOISIER, S. Modernidad y territério. Cuadernos del Ilpes. Santiago do Chile: CEPAL,
n° 42, 1996.
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- CONCEBER o desenvolvimento regional como um processo
articulado e aberto para fora (para o global) e para dentro (para o local).

6.4.3 Diretrizes especificas

6.4.3.1 Diretrizes da area social

AREA SOCIAL

Fortalezas:

Ameacas:

Debilidades:

COREDES

Associativismo

Sistema educacional

Rede de cidades

IDH

Exclusao social

Aumento dos desequilibrios regionais
Concentracao territorial do desenvolvimento
Perda da funcéo publica do Estado

Infra-estrutura social e urbana (saneamento, habitacao,
saude, transporte)

Ensino inadequado

Gestéao publica desarticulada

Desequilibrios regionais

Baixa integracao intra-setorial e interinstitucional
Desigualdades sociais

Desorganizacao social

Assistencialismo paternalista

Financiamento inadequado

Oportunidades: Qualificacdo do ensino

Universalizacéo do ensino fundamental
Regido como referéncia para o desenvolvimento
Cidades e regioes estratégicas

Novos papéis do Estado
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Incentivo ao terceiro setor

- TRANSFORMAR os objetivos sociais em objetivos fins do
desenvolvimento regional e os objetivos econdmicos em objetivos meios.

- MELHORAR a qualidade de vida da populacao regional.

- INCENTIVAR o associativismo e todas as demais formas solidarias de
viabilizacao do desenvolvimento.

- ESTIMULAR o desenvolvimento das habilidades e conhecimentos
diferenciados e diferenciadores do desenvolvimento.

- INTERLIGAR cidades e regides em redes estratégicas de
desenvolvimento.

- FORTALECER a sociedade organizada regional (sociedade civil).

- AMPLIAR os controles sociais sobre o poder economico e o poder
politico.

- IGUALAR oportunidades minimas e basicas de desenvolvimento, intra
e interregional.

- RECONHECER as diferengas étnicas e sociais como potencialidade
diferenciadora do desenvolvimento de cada regiao.

6.4.3.2 Diretrizes da area politica

AREA POLITICA

Fortalezas: COREDES
Pluralidade ideolégica
Associativismo/parceria
Identidade

Ameacas: Perda da fungdo publica do Estado
Desestruturacao da sociedade organizada

Debilidades: Gestao publica desarticulada
Descontinuidade da politica de desenvolvimento
Baixa integracgao interinstitucional

Crise da representagdo democratica
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Assistencialismo paternalista
Oportunidades: Universalizacao do ensino fundamental
Ressurgimento do local e da regiao

Mercosul

- ESPACIALIZAR o desenvolvimento econémico viabilizando a gestao
local-regional da geracao de emprego e renda.

- REGIONALIZAR o orcamento estadual (e federal).

- PRIORIZAR hierarquizando as demandas universais, regionais, setoriais
e corporativas.

- CRIAR as bases informativas e transparentes para o crescente controle
direto da cidadania sobre o estado.

- CONCEBER E PRATICAR um projeto estadual de desenvolvimento
regionalizado, territorializado, espacializado, considerando a sua
diversidade natural, as diferencas sociais, a pluralidade ideoldgica e,
principalmente, os desequilibrios e as disparidades regionais.

- ORGANIZAR E INSTRUMENTALIZAR um espago publico ndo-estatal.

- DESCENTRALIZAR o Estado, assegurando autonomia, competéncias,
capacidade e recursos para outras estruturas deliberativas e executivas,
locais-regionais.

- FORMULAR as politicas regionais como fim e as politicas setoriais como
meio.

- FORTIFICAR a articulacéo intra e interregionais da gestao publica.

- VIABILIZAR aos agentes regionais do desenvolvimento o acesso a
informacoes qualificadas.

- ASSEGURAR a funcéo publica do estado.
- DAR continuidade as politicas de desenvolvimento.

- GARANTIR as fungbes estratégicas do Estado no processo de
desenvolvimento, sendo produtor, financiador, regulador, viabilizador da
infraestrutura social e econéomica quando for uma necessidade social, a
intervencao.
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6.4.3.3 Diretrizes da area tecnoldgica

AREA TECNOLOGICA

Fortalezas: Pdlos de Modernizacao Tecnoldgica
Sistema de IES
COREDES

Ameacas: Velocidade da introducgdo de inovagbes cientificas e
tecnoldgicas

Debilidades: Atraso tecnoldgico

Pesquisa descolada das necessidades sociais e
produtivas

Baixa integragao intra-setorial e interinstitucional

Oportunidades: Transferéncia e difusédo tecnolégica

- CONSOLIDAR as experiéncias regionais de modernizagao tecnoldgica.

- GARANTIR o repasse constitucional de 1,5% para a ciéncia e tecnologia
(FAPERGS).

- ARTICULAR a gestdo publica na area de C&T.

- INCENTIVAR a realizacdo de pesquisas cooperadas INTERIES-RS e
CENTROS DE PESQUISA DO ESTADO.

- AVANCAR aprofundando as parcerias no desenvolvimento de produtos
e processos entre [ES-RS, CENTRO DE PESQUISA e SETOR PRODUTIVO.

- ESTIMULAR a configuracdo de estruturas de transferéncia de
tecnologia, especialmente para os pequenos e médios empreendimentos.

- FORMULAR uma politica estadual de C&T para o desenvolvimento
regional do Rio Grande do Sul.

6.4.3.4 Diretrizes culturais
AREA CULTURAL
Fortalezas: Localizacao geografica
Diversidade cultural

Associativismo
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Identidade
Ameacas:
Debilidades: Diferencas culturais

Oportunidades: Mercosul

- PRESERVAR o patrimoénio histérico, cultural e arquiteténico regional.
- POPULARIZAR massificando o acesso aos bens culturais.
- RESGATAR, valorizando, as raizes culturais regionais.

- RECONHECER a dimensao cultural, de cada regidao, como
potencialidade diferenciadora do desenvolvimento regional.

6.4.3.5 Diretrizes da area ambiental

AREA AMBIENTAL
Fortalezas: Diversidade natural
Identidade

Preocupacao ambiental
Ameacas: Degradacao ambiental
Desarticulacao do controle estatal
Debilidades: Infra-estrutura de saneamento deficiente
Gestao publica desarticulada
Descontinuidade das politicas de desenvolvimento
Defesa passiva dos recursos ambientais
Oportunidades: Comités de bacia

Qualificacao do ensino

- PRATICAR um desenvolvimento regional sustentavel.
- CRIAR as condigbes para as politicas ambientais terem continuidade.

- RECONHECER a biodiversidade como potencialidade diferenciadora do
desenvolvimento das regioes.

- ASSEGURAR a participacao social e da sociedade organizada na
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formulacgdo e execucéo das politicas ambientais.

- GARANTIR o controle direto dos interessados no uso e preservacao das
condicdes naturais para a reproducao da vida.

- ARTICULAR a gestéo publica dos recursos naturais.

- REFORCAR os mecanismos de controle e fiscalizagcdo da poluicao
ambiental.

- TORNAR acessivel tecnologias de controle e monitoramento do uso
sustentavel dos recursos naturais.

- INTEGRAR os conceitos de desenvolvimento auto-sustentavel ao ensino
fundamental.

- ESTIMULAR a organizacao intra, intermunicipal e regional, tendo em
vista a resolucao dos problemas ambientais.

- PROMOVER a implantacdo e consolidacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

6.4.3.6 Diretrizes da area econémica

AREA ECONOMICA

Fortalezas: Agricultura familiar
Estrutura fundiaria de pequena propriedade
Tradicao Cooperativista
Industria diversificada
Empresas de capital local
Grupos empresariais de pequeno e médio porte
Regionalizacao da producéao

Reforma do Estado e recuperacao da capacidade de
investimento em infra-estrutura

Identidade
COREDES

Ameacas: Mudanca de modelo
Mercosul

Degradacao ambiental
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Aumento dos desequilibrios regionais
Primado do privado
Concentracéao territorial do desenvolvimento
Debilidades: Latifandio
Infra-estrutura de transportes e urbana
Atraso tecnolégico
Descontinuidade das politicas de desenvolvimento
Gestao publica desarticulada
Ensino inadequado
Financiamento de longo prazo inadequado
Empresas familiares sem profissionalismo
Assistencialismo paternalista
Desequilibrios regionais
Oportunidades: Mercosul
Qualificacdo do ensino
Universalizacao do ensino fundamental
Regido como referéncia para o desenvolvimento
Cidades e regides estratégicas
Transferéncia e difusao tecnoldgica
Redescoberta de potencialidades

Novos papéis do Estado

- ADENSAR as cadeias produtivas.

- INCENTIVAR a criacdo de empresas de base tecnolégica.

- ESTIMULAR a agricultura familiar.

- INSTRUMENTALIZAR a ocupacao informal.

- RECUPERAR a competitividade de areas e setores de baixo dinamismo.

- VIABILIZAR linhas de financiamento adequadas as condigoes
diferenciadas de competitividade, ao longo prazo e a consolidacdo de
empreendimentos emergentes.
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- INCENTIVAR a inovacéao tecnoldgica.
- BUSCAR o desenvolvimento auto-sustentavel.
- REGIONALIZAR o desenvolvimento.

- DEFINIR um sistema de incentivos adequado as diretrizes de
desenvolvimento regionalizado e auto-sustentado.

- ESTIMULAR o turismo como alternativa de geracao de emprego e
renda.
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ANEXO A

ESTATUTO DO FORUM DOS CONSELHOS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
COREDES - RS

Titulo I
Da Denominacao, Sede e Duracao

Art. 1.° O Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul - COREDES-RS -, criado no dia 27 do més
de marco do ano de 1992 (um mil novecentos e noventa e dois) e
institucionalizado no dia 20 (vinte) do més de agosto do ano de 1998 (um
mil, novecentos e noventa e 0ito), pessoa juridica de direito privado, de
natureza civil, sem fins lucrativos, com duracao indeterminada, com sede
e foro no municipio de Porto Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do
Sul, reger-se-a pelo presente Estatuto e pelas disposi¢oes legais vigentes.

Titulo II
Da Categoria e da Finalidade

Art. 2.° O COREDES-RS, 6rgao maximo da representacao dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul, tem por
fim associar e integrar estes Conselhos, podendo, resguardada sua
autonomia, representa-los judicial e extrajudicialmente, bem como
formular diretrizes para promover o desenvolvimento e diminuir os
desequilibrios regionais.

Art. 3.° Sao principios do COREDES-RS:

I — autonomia politico-institucional;

IT - pluralidade e formacdo de consensos;

III - parceria e cooperacao;

IV - integracao e articulacao;

V - regionalizagédo da politica de desenvolvimento;
VI - representatividade e organizacao;

VII - garantia de continuidade das agbes decorrentes das politicas
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publicas;

VIII - consolidacao das identidades regionais.

Art. 4.° Sao objetivos do COREDES-RS:

I - valorizar e fortalecer as politicas regionais de desenvolvimento;

IT - integrar e fortalecer os Conselhos Regionais de Desenvolvimento;

III — acompanhar e participar na elaboracao do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Orgcamentéria e do Orcamento do Estado;

IV - acompanhar e fiscalizar a execucdo orcamentdria e as acdes do
Governo do Estado;

V - representar os Conselhos Regionais de Desenvolvimento em 6rgaos
estaduais e federais;

VI - incentivar os Conselhos Regionais de Desenvolvimento na
elaboracgéo e atualizacdo dos planos estratégicos de desenvolvimento;

VII - garantir, através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, o
espago permanente de participacdo democrética, construindo a cidadania
e qualificando a agéo politica;

VIII - promover encontros, semindrios, congressos e estudos sociais,

politicos, econémicos que contribuam para o desenvolvimento das
regioes e do Estado;

IX - respaldar as agoes do Estado do Rio Grande do Sul na busca de maior
participacdo nas decisoOes nacionais;

X - propiciar intercambio sobre desenvolvimento regional entre os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento e destes com organismos
nacionais e internacionais.

X - articular, estrategicamente, os agentes regionais e estaduais
(econbmicos, sociais e politicos) de desenvolvimento, visando a
constituicao do Conselho Estadual de Desenvolvimento.

Titulo III
Do Patrimoénio
Art. 5.° O patrimbénio do COREDES-RS constituir-se-a de:

I - doagdes, contribuicdes ou legados de pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado;
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II - bens moaveis, imdveis e diretos ou rendas sobre tais, auferidos;
III - auxilios ou subvencdes de entidades publicas ou privadas;

IV - fundos sociais;

V - rendimento de capital;

VI - contribuigoes dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento;
VII - outros rendimentos

Art. 6.° O Patrimoénio do COREDES-RS, no caso de extingdo deste,
revertera em beneficio dos associados, em conformidade com o que
deliberar a Assembléia Geral, sempre que possivel obedecendo a
proporcao das contribuigoes.

Art. 7.° Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul associados nao respondem pelas obrigacoes do COREDES-
RS e nem pelo atos dos 6rgaos que o compoem.

Titulo IV

Dos Associados e da Receita
Capitulo I

Dos Direitos e Deveres Sociais

Art. 8.° Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul constituirao o quadro social do COREDES-RS.

Art. 9.° Constituem direitos sociais:

I - participar da Assembléia Geral e discutir os assuntos submetidos a
Sua apreciacao;

II - votar e ser votado para os cargos diretivos dos érgaos do COREDES-
RS;

III - propor medidas que visem aos objetivos e ao aprimoramento do
COREDES-RS.

Art. 10. Constituem deveres sociais:
I - cumprir e fazer cumprir o estatuto.

II - cumprir as obrigagdes e compromissos contraidos com o COREDES-
RS;

III - cooperar para a ordem, prestigio e desenvolvimento do COREDES-
RS;
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IV - comparecer as reunides e assembléias gerais;

V - contribuir junto a tesouraria do COREDES-RS, nos termos definidos
na Assembléia Geral.

Capitulo II
Da Receita e Despesa

Art. 11. A Receita ordinaria do COREDES-RS serd constituida de
contribuigées, auxilios, subvencgoes e outros rendimentos.

Titulo V

Dos Orgaos

Capitulo I

Da composicao

Art. 12. O COREDES-RS serd composto pelos seguintes 6rgéos:
I - Assembléia Geral;

IT - Diretoria;

IIT - Conselho Fiscal;

IV - Conselho Consultivo.

Paragrafo tinico — Os membros dos érgaos que compoem o COREDES-RS
nao responderao subsidiariamente pelas obrigacoes sociais da entidade.

Capitulo II
Da Assembléia Geral

Art. 13. A Assembléia Geral, 6rgao supremo do COREDES-RS, constitui-
se pela totalidade dos associados do COREDES-RS que se representarao
por seus titulares ou representantes.

Art. 14. Compete a Assembléia Geral, privativamente:
I - deliberar sobre os objetivos do COREDES-RS;
IT - estabelecer as diretrizes do COREDES-RS;

IIT - deliberar sobre assuntos de interesse do conjunto dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento;

IV - aprovar o presente Estatuto e respectivas alteragoes;
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V - eleger a Diretoria;

VI - eleger o Conselho Fiscal;

VII - eleger membros do Conselho Consultivo;

VIII - homologar o programa administrativo proposto pela Presidéncia;
IX - homologar a contratacao de pessoal e respectiva remuneracao;

X - fixar as contribuicoes dos associados;

XI - apreciar o Relatério Anual da Diretoria, bem como as prestacoes de
contas e o Balanco Financeiro e Patrimonial, manifestando-se sobre o
parecer do Conselho Fiscal;

XII - deliberar sobre a aquisicdo, oneracgéo e alienacio de bens iméveis;
XIII - deliberar sobre planos e projetos;

XIV - referendar convénios, termos de acordos e ajustes com entidades
publicas e privadas;

XV - decidir sobre os casos omissos neste Estatuto;
XVI - dissolver o COREDES-RS.

Art. 15. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento terao, cada qual,
o direito a 1 (um) voto na Assembléia Geral.

Paragrafo 1.° - O exercicio do direito do voto cabera ao titular da
entidade associada, ou representante devidamente credenciado.

Paragrafo 2.° — Tém direito a voto os associados com as contribuicoes
quitadas junto a tesouraria do COREDES-RS.

Art. 16. A Assembléia Geral, por maioria simples, deliberara com um
numero minimo de 1/3 (um terco) dos associados com direito a voto, com
excecao do previsto nos incisos I, II e IV, todos do art. 14 deste
Estatuto, quando sera necessario, para deliberagdo, maioria absoluta dos
votos.

Paragrafo 1.° - A dissolucdo do COREDES-RS, prevista no inciso XVI do
art. 14 deste Estatuto, seri deliberada em Assembléia Geral, com
aprovacao de no minimo 2/3 (dois tercos) de seus associados.

Paragrafo 2.° - A Assembléia Geral serad presidida pelo Presidente do
COREDES-RS, salvo o previsto no inciso XVI do art. 14 deste Estatuto,
quando, dentre os presentes, sera eleito um membro para dirigir os
trabalhos, tao pronto verificado o quorum legal para a deliberacao.
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Paragrafo 3.° - As deliberacdes da Assembléia Geral, a serem executadas
pela Diretoria, constarao de Atas que serao langadas em arquivo préprio,
devendo ser, obrigatoriamente, assinadas pelo Presidente e Secretério,
apoOs aprovada pela maioria dos associados presentes e com direito a
voto.

Paragrafo 4.° - Os votos serdao tomados aos presentes, ndo sendo
admitida outra forma de voto.

Art. 17. A Assembléia Geral podera constituir Comissoes Especiais, para
subsidiar as proposi¢oes a serem deliberadas em plenario.

Paragrafo tnico - Compete as Comissoes Especiais:

I - dar parecer as proposicoes para as quais sao constituidas;

II - sugerir emendas ou reformas as proposigoes a ela submetidas.
Art. 18. A Assembléia Geral Ordinaria reunir-se-a:

I - anualmente, para apreciar o balanco financeiro e patrimonial, o
relatério de atividades da gestao e eleger a Diretoria, o Conselho Fiscal
e o Conselho Consultivo;

IT - mensalmente, para tratar de assuntos de interesse do COREDES-RS.
Paragrafo Gnico - A Assembléia Geral Ordindria sera convocada:

I - pelo Presidente;

II - na falta deste, pelo Vice-Presidente ou seus substitutos estatutarios.

Art. 19. A Assembléia Geral Extraordinaria s6 deliberarda sobre os
assuntos constantes na ordem do dia que a motivar, que serao inseridos
no Edital de convocacgao.

Paragrafo 1.° - A Assembléia Geral Extraordinéria serd convocada:
I - pelo Presidente;

IT - por todos os membros do Conselho Fiscal;

III - por subscrigdo, no minimo de 1/3 (um tergo) dos associados.

Paragrafo 2.° - A convocacdo, nos casos dos incisos II e III, ocorrera
quando o Presidente, solicitado a convocar a Assembléia, nao o fizer no
prazo de 10 (dez) dias ou o fizer sem o atendimento a pauta requerida.

Paragrafo 3.° - O Edital de convocacdo da Assembléia Geral
Extraordinaria, indicara, obrigatoriamente:

I - o objeto e a pauta dos trabalhos, com a ordem do dia;
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IT - o local, a data e hora da instalagao;
IIT - quem promove.

Paragrafo 4.° - O Edital sera fixado na sede do COREDES-RS e remetido,
com antecedéncia minima de 8 (oito) dias, aos Presidentes dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.

Capitulo III
Da Diretoria

Art. 20. A Diretoria compoem-se de um Presidente, um Vice-Presidente,
um Secretério e um Tesoureiro.

I - os cargos eletivos serao ocupados pelos Presidentes dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, sendo que a eleicdo e posse serao
realizadas no més de marco;

II - a eleicdo ocorrera por chapa;

III - a eleicdo para a Diretoria do COREDES-RS, pela Assembléia Geral
ordinaria sera através de votacdo secreta , antecedida de chamada
nominal, ou por aclamacéo em caso de chapa tunica;

IV - a vacéncia de cargos da Diretoria sera provida na primeira
Assembléia Geral posterior a sua ocorréncia, na forma deste Estatuto;

V - o mandato da Diretoria serd de um ano, admitida uma reeleicéao.
Art. 21. Compete a Diretoria:
I - por seu Presidente:

a) representar o COREDES-RS, ativa e passivamente, nos atos judiciais
e extrajudiciais;

b) convocar e presidir as reunides da Diretoria;

c) apresentar ao Conselho Fiscal e a Assembléia Geral o relatério das
atividades da gestao, bem como as prestagoes de contas e balancos para
exame e parecer;

d) assinar a correspondéncia administrativa do COREDES-RS;

e) assinar, com o Secretdario, as Atas das reunides da Diretoria e da
Assembléia Geral;

f) assinar, com o Tesoureiro, cheques, livros de caixa, balancetes e
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balangos do movimento contébil e patrimonial;
g) convocar e presidir a Assembléia Geral, na forma estatutéria;

h) constituir ou nomear procuradores nos casos em dque houver

N

necessidade de outorga de poderes a pessoa fisica ou juridica
especializada;

i) exercer o voto de “minerva” em caso de empate em decisdes do
COREDES-RS.

IT - por seu Vice-Presidente:

a) substituir o Presidente em seus impedimentos e colaborar com o
mesmo nos trabalhos de rotina;

b) exercer as atribuicoes que lhe forem designadas;

III - por seu Secretério:

a) administrar o expediente da sede do COREDES-RS;

b) elaborar e assinar a correspondéncia do COREDES-RS;

c) lavrar as atas das reunioes de diretoria e Assembléia Geral e assina-las
em conjunto com o presidente;

IV - por seu Tesoureiro:

a) zelar e manter em ordem a documentacao do COREDES- R S
referente a tesouraria;

b) assinar, com o Presidente, os cheques e demais documentos relativos
a tesouraria;

c) manter atualizados os registros referentes ao patriménio do COREDES-
RS;

d) apresentar balancetes mensais da tesouraria e o Balanco Geral da
gestao;

e) exercer quaisquer fungdes inerentes a tesouraria.

Capitulo IV
Do Conselho Fiscal

Art. 22. O Conselho Fiscal sera constituido por 3 (trés) membros efetivos
e igual nimero de suplentes, dentre os associados, que serdo eleitos
anualmente pela Assembléia Geral, e ter4 por fim o controle da
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contabilidade e fiscalizacdo do Patriménio do COREDES-RS.

Paragrafo 1.° - O Mandato do Conselho Fiscal serd de 1 (um) ano,
admitida uma reeleicdo, com renovacao obrigatéria de 1/3 (um terco).

Paragrafo 2.° - O Conselho Fiscal, quando for o caso, podera ser auxiliado
por servigos de auditoria.

Paragrafo 3.° - Os trabalhos do Conselho Fiscal serao dirigidos por um
Presidente, escolhido entre os seus membros, a quem compete convocar
as reunioes de apreciacao de contas na forma do presente Estatuto, ou
extraordinariamente, sempre que for necessario.

Paragrafo 4.° - A deciséo da escolha do Presidente do Conselho Fiscal
devera ser comunicada a Assembléia Geral, que registrara no livro de
Atas.

Paragrafo 5.° - O Conselho Fiscal deliberara com a presenca da totalidade
de seus membros.

Paragrafo 6.° - Na auséncia do titular do Conselho, ele serd substituido
automaticamente por um Conselheiro suplente, com poderes para
deliberar.

Capitulo V
Do Conselho Consultivo

Art. 23. O Conselho Consultivo sera constituido por todos os ex-
Presidentes do COREDES-RS e trés membros eleitos pela Assembléia
Geral.

Art. 24. Compete ao Conselho Consultivo:

I - opinar sobre relevantes interesses do COREDES-RS, quando solicitado
por qualquer 6rgao do COREDES-RS, por iniciativa de seu Presidente ou
da maioria de seus membros;

IT - encaminhar pareceres e sugestoes a serem apreciadas pela Diretoria;

IIT - participar das reunides da Diretoria, quando convidados.

Titulo VI
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Das Disposic¢oes Finais e Transitorias

Art. 25. Todos os membros dos 6rgaos do COREDES-RS exercem seus
cargos sem remuneracao, considerados “munus” publico.

Art. 26. A atual Diretoria do COREDES-RS exercera seu mandato até o
més marco do ano de 1999 (um mil novecentos e noventa e nove),
quando realizar-se-a a eleicdo da nova Diretoria.

Art. 27. O presente Estatuto entrara em vigor a partir de sua aprovagao
e dos registros necessarios.



ANEXO B
LEI N°10.283, de 17 de outubro de 1994.

Dispoe sobre a criagdo, estruturacao e
funcionamento dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV
da Constituicdo do Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu
sanciono e promulgo a lei seguinte:

Art. 1° Ficam criados os Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
observado o disposto nesta lei.

Art. 2° Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por objetivo a
promocao do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, através
da integracao dos recursos e das acoes do governo na regido, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, a distribuicdo eqiitativa da
riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regiao
e a preservacio e recuperacgdo do meio ambiente.

Art. 3° Compete aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

I - promover a participacao de todos os segmentos da sociedade regional
no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, para formulagao
e implementacao das politicas de desenvolvimento integrado da regiéo;

II - elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;

III - manter espaco permanente de participacdo democrética, resgatando
a cidadania, através da valorizagao da agéo politica;

IV - constituir-se em insténcia de regionalizagdo do orcamento do Estado,
conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 8, da Constituicdo Estadual;

V - orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das
acoes dos Governos Estadual e Federal na regiao;

VI - respaldar as acoes do Governo do Estado na busca de maior
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participacdo nas decisdes nacionais.

Art. 4° Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento terao a seguinte
estrutura basica:

I - Assembléia Geral regional;

IT - Conselho de Representantes;
III - Diretoria Executiva;

IV - ComissOes setoriais.

Paragrafo Gnico - Cada Conselho Regional de Desenvolvimento elaboraré
o seu Regimento Interno, estabelecendo sua composicdo, formas de
deliberacéao, representacao e participacao, observadas as normas desta
Lei.

Art. 5° A Assembléia Geral Regional, érgao méximo de deliberacgédo do
Conselho Regional de Desenvolvimento, serd composta por
representantes da sociedade civil organizada e dos Poderes Publicos
existentes na regido, assegurada a paridade entre trabalhadores e
empregadores.

Paragrafo Gnico - Compete a Assembléia Geral Regional:

I - eleger a Diretoria Executiva do Conselho Regional de
Desenvolvimento, composta por um presidente, um vice-presidente, um
tesoureiro e um secretario executivo, com mandato de dois anos;

IT - definir a composi¢ao do Conselho de Representantes e eleger seus
membros efetivos e suplentes a cada dois anos;

IIT - aprovar e alterar o Regimento Interno do Conselho Regional de
Desenvolvimento;

IV - apreciar e deliberar sobre o relatério anual do Conselho de
Representantes;

V - apreciar e aprovar as propostas regionais a serem submetidas ao
Poder Executivo Estadual com vistas a subsidiar a elaboragao das leis
previstas no artigo 149 da Constituicao do Estado;

VI - deliberar sobre outros assuntos de interesse da regiao.

Art. 6° Ao Conselho de Representantes, érgao executivo e deliberativo
de primeira instancia do Conselho Regional de Desenvolvimento,
compete, em especial:

I - formular as diretrizes para o desenvolvimento regional, a serem
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submetidas a Assembléia Geral Regional;

IT - promover a articulagao e integracao regional entre a sociedade civil
organizada e os 6érgdos governamentais;

III - promover a articulagcdo do Conselho Regional de Desenvolvimento
com os 6rgaos do Governo Estadual e Federal com vistas a integrar as
respectivas acoes desenvolvidas na regiao;

IV - elaborar o Regimento Interno do Conselho Regional de
Desenvolvimento e as propostas a que se refere o paragrafo tnico, inciso
V, do artigo anterior.

Art. 7° A Diretoria Executiva do Conselho Regional de Desenvolvimento,
além das fungbes executivas e de apoio administrativo, cabera dirigir a
Assembléia Geral Regional e o Conselho de Representantes.

Art. 8° As comissoes Setoriais serao criadas pelos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento para tratar de temas especificos, assegurada a
participacéo dos representantes dos érgaos estaduais pertinentes.

Art. 9° A participacdo nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento é
considerada funcao publica relevante, vedada qualquer remuneracio.

Art. 10. O orcamento do Estado consignara, através de dotacgdo
especifica, recursos para a manutencao das atividades dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, e
definird a abrangéncia territorial de cada Conselho Regional de
Desenvolvimento, enumerando os municipios participantes de cada um.

Art. 12. Fica assegurada a representacao dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento no érgao a que se refere o artigo 167 da Constituicao
do Estado.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 17 de outubro de 1994.
(Publicado no D.O. E. em 14/11/94 - p. 1-2)

Alceu de Deus Collares
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ANEXO C
LEI N°11.305, de 14 de janeiro de 1999.

Acresce dispositivos a Lei n° 10.283, de 17 de
outubro de 1994, e institui as Comissoes de
Avaliacao dos Servicos Publicos Estaduais no
ambito de cada municipio.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu
sanciono e promulgo a lei seguinte:

Art. 1° Na Lein® 10.283, de 17 de outubro de 1994, serao acrescidos os
seguintes dispositivos:

I - um inciso, que sera o V, no artigo 4°, como segue:

“Art. 4° -...

I-...

II-...

ImI - ...

Iv - ...

V - Comissoes de Avaliagao dos Servicos Puablicos Estaduais (CASEPEs).”

Art. 2° Quatro artigos, que serao o 9°, 10, 11 e 12, renumerando-se 0s
demais, com a seguinte redacao:

“ Art. 9° As Comissbdes de Avaliagdo dos Servigos Publicos Estaduais
(CASEPESs) serao criadas pelos Conselhos Regionais, em cada municipio
da regidao, com a finalidade de procederem ao controle e
acompanhamento dos investimentos estaduais e avaliarem o
desempenho dos o6rgdos da administracdo publica do Estado nos
respectivos municipios.

Art. 10. As Comissoes de Avaliacdo dos Servigos Publicos Estaduais
(CASEPESs) serao constituidas por um representante, do Poder Executivo
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Estadual, da Prefeitura Municipal, da Cémara de Vereadores, dos
emrpegadores e empregados na agricultura, comércio e industria, dos
servigos publicos estaduais, dos clubes de servico, das organizacoes
comunitarias de bairros e distritos, sendo o Coordenador da Comissao
eleito pela maioria dos membros da mesma.

Art. 11. As Comissoes de Avaliagdo dos Servigos Publicos Estaduais
(CASEPESs) atuarao, participativamente, no controle e acompanhamento
local dos investimentos, obras e servigos publicos estaduais, competindo-
lhes:

a) convidar os dirigentes a prestarem informacdes relacionadas as
atividades das respectivas reparticbes em nivel local;

b) encaminhar ao Conselho Regional de Desenvolvimento,
trimestralmente, ou sempre que as circunstancias determinarem, boletim
de avaliacdo descrevendo o andamento das obras, a aplicacao dos
investimentos e o desempenho dos servicos publicos estaduais;

c) remeter ao Conselho Regional de Desenvolvimento seguestoes que
visem a suprir deficiéncias e a aumentar a eficiéncia da administragao
estadual no plano local;

d) representar o Conselho Regional de Desenvolvimento, por seus
coordenadores, junto as autoridades locais;

e) executar outras providéncias que forem determinadas pelo Conselho
Regional de Desenvolvimento.

Art. 12. O presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento
remeterd regularmente, a Secretaria da Coordenacdo e Planejamento,
para ciéncia e providéncias, o boletim de avaliagdo previsto na alinea “b”
do artigo 11.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 14 de janeiro de 1999.
(Publicado no D.O. E. em 15/01/1999 - p. 2-3)

Olivio Dutra
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ANEXO D
DECRETO N- 35.764, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1994.

Regulamenta a Lei n°® 10.283, de 17 de outubro de
1994, que criou os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento COREDES.

DECRETA:

Art. 1° Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, pessoas juridicas
de direito privado, organizar-se-ao sob a forma de associacoes civis, sem
fins lucrativos, tendo cada qual a seguinte denominacgdo e abrangéncia
territorial:

I- ALTO JACUI

II- CAMPANHA

III - CENTRAL

IV - CENTRO-SUL

V - FRONTEIRA NOROESTE
VI - FRONTEIRA OESTE

VII - HORTENCIAS

VIII - LITORAL

IX - MEDIO ALTO URUGUAI
X - MISSOES

XI - NORDESTE

XII - NOROESTE COLONIAL
XIII - NORTE

XIV - PARANHANA-ENCOSTA DA SERRA
XV - PRODUCAO

XVI - SERRA

FORUM DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL



ESTRATEGIAS REGIONAIS PRO-DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL 91

XVII - SUL

XVIII - VALE DO CAI

XIX - VALE DO RIO DOS SINOS

XX - VALE DO RIO PARDO

XXI - VALE DO TAQUARI

XXII - METROPOLITANO DELTA JACUI

Paragrafo Gnico - os municipios que se emanciparem a partir da data de
publicacao deste Decreto integrardo o CRD a que pertencer o Municipio
de origem, salvo aquele que for limitrofe a outro Conselho, caso em que
poderé optar por este, com a aprovacgdo da Camara de Vereadores.

Art. 2° E permitida a fusdao de CRDS, desde que aprovados pelas
respectivas Assembléias Gerais Regionais; neste caso, devera haver a
formacao de nova Assembléia Geral Regional.

Art. 3° E permitido o desmembramento de CRDS, desde que seje
mantido o principio do contigiiidade territorial e as caractecisticas
geogréficas, culturais, econdémicas e sociais o justifiquem, e que:

I - seja proposto pelas Camaras de Vereadores dos Municipios ou por
membros do Conselho de Representantes;

II - seja decidido pela Assembléia Geral Regional, cujo quérum de
deliberagéo devera ser o da maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo tunico - Nas hipéteses previstas no inciso 1° (primeiro), a
proposicdo deverd resultar de delibercdo da maioria absoluta dos
integrantes da Camara de Vereadores ou por, no minimo, um terco dos
membros do Conselho de Representantes, devendo ser encaminhada a
Presidéncia do CRD.

Art. 4° Cabera ao poder Executivo Estadual convocar a Assembléia de
Constituicao de cada CRD, da qual participarao:

I - os prefeitos municipais e Presidentes das Camaras de Vereadores,
como representantes dos poderes publicos da regiao;

II - os deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral na regiao;

III - um representante de cada instituicdo de ensino superior da regiao;
e,

IV - um delegado ou seu suplente, como representante de cada segmento
organizado do sociedade civil, eleito e devidamente credenciado, por
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Municipio.
Paragrafo tunico - Entende-se por organizado aquele segmento

representado por entidades, tais como, associacoes, sindicatos e
conselhos setoriais criados por lei.

Art. 5° Os mandatos dos membros da Assembléia Geral Regional terao
a duracao de dois anos, permitida a reeleicao.

Art. 6° O Conselho de representantes sera eleito pela Assembléia Geral
Regional, sendo considerados membros natos os deputados estaduais e
federais com domicilio na regiao.

Paragrafo 1° - Os diretores e os membros do Conselho de Representantes
terao mandato de dois anos, permitida a reconducéao, ressalvados os
membros natos.

Paragrafo 2° - Na constituicdo dos Conselhos de Representantes devera
ser garantida a representatividade de todos os segmentos organizados da
sociedade civil, dos poderes publicos da regido e das instituigoes de
ensino superior, de forma equilibrada e proporcional a composigao da
Assembléia, assegurada também a paridade entre trabalhadores e
empregadores.

Art. 7° O Conselho de Representantes criard, como 6rgaos técnicos,
Comissdes Setoriais, em funcdo de é&reas que meregcam atencao
especifica.

Art. 8° O Poder Executivo incluird no Orcamento do Estado dotacgdo
especifica para o custeio dos CRDS, sendo sua distribuicdo efetuada
mediante a adocdo dos seguintes critérios: 1/3 (um tergo), para cada
CRD, 1/3 (um tergo) levando-se em consideracdo a area territorial do
CRD e 1/3 (um tergo) pelo numero de municipios integrantes do CRD.

Paragrafo 1° - Os recursos de que trata este artigo serdo creditados, na
forma de duocentésimos, em conta corrente no Banrisul, aberta pelo
CRD, no Municipio que o estiver sediando.

Paragrafo 2° - Somente serdo permitidas despesas com material de
consumo, tais como, impressos e materiais de expediente, como
comunicacao (correio, telefone, fax) e com transporte de pessoas no
territorio do Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo 3° - Caberad ao tesoureiro do CRD, conjuntamente com o
Presidente, a geréncia dos recursos recebidos e sua prestagdo de contas
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anualmente, junto a unidade orgcamentéria de origem.

Art. 9° - Os CRDs poderao constituir fundos regionais de
desenvolvimento, com base em recursos dos Municipios e instituigoes
privadas da regiao, com a finalidade de investir, isoladamente ou em
parceria com o Governo do Estado, em projetos de interesse da regiao.

Art. 10. Cada Conselho Regional de Desenvolvimento far-se-a
representar no 6rgao previsto no artigo 167 da Constituicdo do Estado,
com direito a voz e voto, pelo seu presidente ou seu substituto legal,
eleito para tal fim, pelo Conselho de Representantes.

Art. 11. Os CRDs deverao se constituir e elaborar o seu Regimento
Interno no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias da data da
publicacao deste decreto.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 28 de dezembro de 1994.

Alceu de Deus Collares

C€OREDES RS



ANEXO E
DECRETO N° 38.362, de 1° de abril de 1998.

Altera o Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de
1994, que Regulamenta a Lei n°® 10.283, de 17 de
outubro de 1994.

DECRETA:

Art. 1° O artigo 1° do Decreto n°® 35.764, de 28 de dezembro de 1994,
fica alterado nos seus incisos 111, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XIX, XX, XXI, de acordo com o que segue abaixo:

IT - CENTRAL

- seis municipios criados em 1955; Dilermando de Aguiar, Itaara, Jari,
Novo Cabrais, Toropi e Unistalda.

IV - CENTRO-SUL
- um municipio criado em 1995: Chuvisca.
V - FRONTEIRA NOROESTE

- dois municipios criados em 1995: Nova Candeléria e Senador Salgado
Filho.

VI - FRONTEIRA OESTE
- dois municipios criados em 1995: Barra do Quarai e Magambara.
VIII - LITORAL

- cinco municipios criados em 1995: Balneéario Pinhal, Capivari do Sul,
Carad, Dom Pedro de Alcantara e Mampituba.

IX - MEDIO ALTO URUGUAI
- um municipio criado em 1995: Cristal do Sul.
X - MISSOES

- dois municipios criados em 1995: Sete de Setembro e Ubiretama.

FORUM DOS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL



ESTRATEGIAS REGIONAIS PRO-DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL 95

XI - NORDESTE

- dois municipios criados em 1995: Muitos Capoes e Monte Alegre dos
Campos.

XII - NOROESTE COLONIAL
- dois municipios criados em 1995: Nova Ramada e Esperanca do Sul
XIII - NORTE

- dois municipios criados em 1995: Benjamin Constant do Sul e Floriano
Peixoto.

XV - PRODUCAO

- um municipio criado em 1995: Vila Langaro.

XVI - SERRA

- um municipio criado em 1995: Boa Vista do Sul.

XVII - SUL

- trés municipios criados em 1995: Cerrito, Chui Turucu.
XIX - VALE DO RIO DOS SINOS

- um municipio criado em 1995: Ararica.

XX - VALE DO RIO PARDO

- quatro municipios criados em 1995: Estrela Velha, Herveiras, Passa
Sete e Vale Verde.

XXI - VALE DO TAQUARI

- cinco municipios criados em 1995: Doutor Ricardo, Fazenda Vilanova,
Marques de Souza, Tabai e Vspasiano Corréa.

Art. 2° O artigo 1° do Decreto n°® 35.764, de 28 de dezembro de 1994,
fica acrescido do inciso XXII, que terd a seguinte redagao:

“XXII - METROPOLITANO DELTA JACUI

- Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Glorinha, Gravatai, Gauiba,
Porto Alegre, Triunfo e Viamé&o”.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 01° de abril de 1998.

Antonio Britto
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 VALE A PENA
VIVER AQUI.

SODEVAT

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
DO VALE DO TAQUARI

AMVAT -AMTURVALES
AVAT - UNIVATES
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