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COREDES-RS

APRESENTACAO

Desde 1998, o Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvi-
mento do Estado do Rio Grande do Sul - COREDES-RS, de quatro em
quatro anos, por ocasiao das campanhas politicas para as eleicoes ma-
joritarias, publica o documento conhecido como PRO-RS, que retine um
conjunto de proposicoes estratégicas formuladas pelos COREDESs, para
servirem de subsidio a elaboracao dos planos de governo dos candida-
tos, especialmente ao Governo do Estado.

Em 1998, foi publicado o PRO-RS - estratégias regionais pro-desen-
volvimento do Rio Grande do Sul (PRO-RS I); em 2002, o PRO-RS II - por
uma organizacao social pré-desenvolvimento regional do Rio Grande do
Sul; em 2006, PRO-RS III - bases para um consenso pré-desenvolvimento
regional no Rio Grande do Sul.

Em 2010, esta sendo publicada a quarta versdao do documento,
PRO-RS IV - propostas estratégicas para o desenvolvimento regional no
Estado do Rio Grande do Sul, no periodo 2011 - 2014.

O ano de 2010 ficara gravado na histéria dos COREDEs como o
marco da retomada do processo de planejamento estratégico em todas
as regioes do Estado. Os vinte e oito COREDESs deverao chegar ao final
do ano com seu Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional publi-
cado e, o que é mais importante ainda, com o processo de planejamento
estruturado, assegurando a gestao dos planos estratégicos, em carater
permanente.

Esta circunstancia veio interferir de forma significativa na ela-
boracdo do PRO-RS IV, uma vez que dois conjuntos de proposicoes
que o integram foram retirados dos planos estratégicos dos vinte e
oito COREDESs: Propostas de Acoes Estratégicas por Regido Funcional; e
Propostas de Ac¢oes Estratégicas por COREDE para a Respectiva Regiao.

A composicdo do PRO-RS 1V esta estruturada em sete capitulos:
no primeiro, sdo apresentadas informacoes sobre a natureza e funciona-
mento dos COREDESs; no segundo, constam os referencias estratégicos
dos COREDESs: Missao, Visdao, Objetivos e Principios dos COREDES; o
capitulo terceiro contém um texto de autoria do Vice-Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, a época da criacao dos COREDESs, Joao
Gilberto Lucas Coelho, que faz um registro histérico do contexto em que
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nasceram os COREDESs e de sua trajetéria de quase vinte anos; o capi-
tulo quarto também traz um texto, desta vez do Economista e Professor
da UFRGS, Pedro Silveira Bandeira, que aborda um tema da esséncia
das preocupacoes dos COREDESs: as desigualdades regionais gauchas
neste inicio de novo milénio. Na sequéncia, sao arroladas propostas de
acoes estratégicas, para um horizonte de quatro anos, dirigidas aos
candidatos as eleicoes majoritarias de 2010, especialmente ao Gover-
no do Estado do Rio Grande do Sul: no capitulo quinto, propostas de
acoes estratégicas no ambito estadual para o periodo 2011-2014; no
sexto, propostas de acoes estratégicas por Regido Funcional e respecti-
vos COREDEs. Por fim, o capitulo sétimo novamente apresenta um texto
do Prof. Pedro Silveira Bandeira: Uma Experiéncia de Institucionalizacao
de Regides no Brasil: os COREDESs do Rio Grande do Sul. Em anexo, fo-
ram incluidas as Leis de criacao dos COREDEs e da Consulta Popular.
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COREDES-RS

1. COREDEs — 0 QUE SAO E COMO FUNCIONAM

1. O Que E um CoNSELHO REGIONAL DE
DesenvoLvIMENTO — COREDE?

E um férum de discussio, decisio e integracao de politicas, acoes,
liderangas e recursos orientados a promocao do desenvolvimento regio-
nal, no Rio Grande do Sul.

2. QuanDpO ForAM criADOS 0s COREDEs?

Os COREDESs foram criados a partir do inicio do ano de 1991,
legalmente instituidos através da Lei n°® 10.283, de 17 de outubro de
1994, e regulamentados através do Decreto n® 35.764, de 28 de dezem-
bro de 1994. Conforme estabelece a Lei, eles tém por objetivo:

- a promocao do desenvolvimento regional harmoénico e sustentavel;
- a integracao dos recursos e das acdes do Governo e da regiao;

- a melhoria da qualidade de vida da populacéo;

- a distribuicao equitativa da riqueza produzida;

- 0 estimulo & permanéncia do homem em sua regiao;

- a preservacao e recuperacao do meio ambiente.

3. Como FuncionA um COREDE?

O Conselho Regional de Desenvolvimento tem foro juridico na co-
marca em que reside seu Presidente e sede politica em todos os muni-
cipios que o integram. O funcionamento ocorre através da discussao e
deliberacao em reunides plenarias, realizadas em carater ordinario ou
extraordinario, sobre temas de interesse regional.

4. QuAIs SAO AS SUAS COMPETENCIAS?
Segundo estabelecido na Lei, os COREDESs tém as seguintes atribuicoes:
- promover a participacao de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnoéstico de suas necessidades e potencialidades, para a

formulacao e implementacao das politicas de desenvolvimento integrado
da regiao;

1
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- elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional,

- manter espaco permanente de participacdo democratica, resga-
tando a cidadania, através da valorizacao da acao politica;

- constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do
Estado, conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8°, da Constituicao
do Estado;

- orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das
acoes dos Governos Estadual e Federal, na regiao;

- respaldar as acoes do Governo do Estado na busca de maior par-
ticipacdo nas decisdes nacionais.

5. QUE ATIVIDADES SAO DESENVOLVIDAS PELOS COREDEs?

Cabe aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento exercer um
papel de alta relevancia, tanto para as regides que representam, como
para o Estado como um todo e para o Governo Estadual, independen-
temente de sua composicao politico-partidaria, no desempenho das se-
guintes atividades:

- producao e discussao de diagnésticos regionais, visando a elabo-
racao dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regionais e Estadual
e suas respectivas alteracoes e atualizacoes, em colaboragdo com os
o6rgaos estaduais, especialmente, os das areas do planejamento e das
relacoes institucionais, com as instituicoes de ensino superior e outras
entidades publicas e privadas;

- ajudar na identificagao das principais necessidades de atendi-
mento no que se refere aos servicos de responsabilidade do Estado;

- fiscalizar a qualidade dos servicos prestados pelos érgaos esta-
duais;

- colaborar na busca de fontes alternativas de recursos para o
financiamento de investimentos publicos;

- apoiar, junto ao Governo Federal, a reivindicacdes de interesse
regional encaminhadas pelo Governo do Estado;

- mobilizar a comunidade regional em torno de campanhas de in-
teresse publico desencadeadas pelos Governos.

12
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6. Quem parTIcIPA DOs COREDEs?

A — Na condicao de membros natos:

- deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral na regiao
de abrangéncia do Conselho;

- prefeitos municipais e presidentes de Camaras de Vereadores;

- presidentes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento —
COMUDES.

B - Na condicao de representantes:
- representantes dos partidos politicos;

- representantes dos 6rgaos dos Governos Estadual e Federal de
carater regional, existentes na regiao;

- representantes das instituicées de ensino superior que atuam
na regiao;

- representantes das associacoes, sindicatos, conselhos setoriais,
criados por lei, enquanto membros da sociedade civil organizada, prove-
nientes dos seguintes segmentos sociais:

- empresarios e trabalhadores da industria, do comércio e do setor
de servicos;

- empresarios e trabalhadores rurais;
- cooperativas e associacoes de produtores;
- movimentos sociais organizados em carater permanente na regiao;

- outras entidades da sociedade organizada.

7. Como estAo EsTRUTURADOS 0s COREDEs?

A estruturacao e o funcionamento dos COREDEs sao regulados
pela Lei n° 10.283. Respeitada suas regras, cada COREDE aprova seu
proprio Estatuto ou Regimento Interno. A estrutura organizacional dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento é composta pelos seguintes
orgaos:

I — Assembleia Geral Regional

I - Conselho de Representantes

13
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III — Diretoria Executiva

IV — Comissoes Setoriais

8. QUEM PARTICIPA DA ASSEMBLEIA GERAL?

Participam da Assembleia Geral todos os membros natos e represen-
tantes que integram o COREDE, na forma do Estatuto ou Regimento Geral.

9. Quais As COMPETENCIAS DA ASSEMBLEIA GERAL?

Na condicao de 6rgao maximo de deliberacao, a Assembleia Geral
Regional tem as seguintes competéncias:

- definir a composicao do Conselho de Representantes e eleger
seus membros efetivos e suplentes, a cada dois anos;

- eleger a Diretoria Executiva do COREDE, composta por um pre-
sidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um secretario, com man-
dado de dois anos;

- aprovar e alterar o Estatuto ou Regimento Interno do COREDE;
- apreciar e deliberar sobre o relatério anual do COREDE;

- apreciar e aprovar as propostas regionais a serem submetidas ao
Poder Executivo Estadual, com vistas a subsidiar a elaboracao das leis
previstas no art. 149 da Constituicao do Estado: Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Orgcamento;

- deliberar sobre outros assuntos de interesse da regiao.

10. Como se FORMA 0 CONSELHO DE REPRESENTANTES?

Os membros da Assembleia Geral reunem-se, por segmento so-
cial de origem, a fim de eleger seu representante. Os eleitos nesta eta-
pa assumem uma representacdo de carater regional. Por exemplo: os
prefeitos municipais, reunidos durante a Assembleia, escolhem o seu
representante que passa a expressar a opinidao de um dos segmentos da
regido que integram a Assembleia Geral Regional e nao mais do seu mu-
nicipio, apenas. O conjunto dos eleitos de cada um dos segmentos que
compodem a Assembleia passa a integrar o Conselho de Representantes.

14
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11. Quais sio As cOMPETENCIAS DO CONSELHO DE REPRESENTANTES?

Como o6rgao deliberativo e executivo de primeira instancia do
COREDE, o Conselho de Representantes tem as seguintes competén-
cias previstas em lei:

- formular diretrizes para o desenvolvimento regional a serem sub-
metidas & Assembleia Geral Regional;

- promover a articulacdo e integracao regional entre a sociedade
civil organizada e os 6rgaos governamentais;

- promover a articulacdo do COREDE com os 6rgaos do Governo
Estadual e Federal, com vistas a integrar as respectivas acdes desenvol-
vidas na regiao;

- elaborar o Regimento Interno do COREDE;

- formular as propostas regionais a serem submetidas ao Poder
Executivo Estadual, com o objetivo de subsidiar a elaboracédo das leis
previstas no art. 149 da Constituicao do Estado: plano plurianual, dire-
trizes orcamentarias, orcamentos anuais.

12. Como se Formam As ComMiSSOES SETORIAIS?

As Comissodes Setoriais sao formadas pela iniciativa do Conselho
de Representantes, de forma a expressar a sintese dos interesses re-
gionais. A participacao nelas é livre, recomendando-se que as integrem
pessoas com formacao técnica nas respectivas areas, indicadas pelas
instituicoes regionais de governo, das universidades e da sociedade or-
ganizada.

13. Quais sio ASs COMPETENCIAS DAS COMISSOES SETORIAIS?

Como o6rgaos técnicos do COREDE, as Comissoes Setoriais tém as
seguintes competéncias:

- assessorar o Conselho de Representantes e a Diretoria Executiva
nas suas deliberacoes;

- elaborar programas e projetos regionais;

- sugerir os temas de interesse regional a serem debatidos pelo
Conselho de Representantes.

15
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14. EXiSTE UM ORGAO DE ABRANGENCIA ESTADUAL
DE COORDENACAO Dos 28 COREDEs?

Em marco de 1992, os entao 18 COREDESs criaram o Forum dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do
Sul - COREDES-RS, que existiu informalmente até o dia 20 de agosto
de 1998, quando foi institucionalizado, assumindo o carater de pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com duracdo indetermi-
nada, regendo-se por seu Estatuto.

De acordo com o art. 1° do Estatuto, “o COREDES-RS, érgao ma-
ximo de representacao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul, tem por fim associar e integrar estes Con-
selhos, podendo, resguardada sua autonomia, representa-los judicial e
extrajudicialmente, bem como formular diretrizes estratégicas para sua
atuacao, no sentido de promover o desenvolvimento e a reducao dos de-
sequilibrios inter e intra-regionais e das desigualdades sociais.”

O COREDES-RS é dirigido por uma Diretoria Executiva, fiscali-
zado por um Conselho Fiscal, cujos integrantes sao eleitos pela Assem-
bleia Geral, a cada dois anos, e assessorado por um Conselho Consulti-
vo. O Conselho Consultivo é integrado pelos ex-presidentes da Diretoria
Executiva, na condicdo de membros natos, e por até cinco membros
eleitos pela Assembleia Geral, a cada dois anos.

15. Quem compoE A DireToriA Executiva po COREDES-RS?

A diretoria é composta pelos seguintes membros:
Presidente: Paulo Afonso Frizzo - Professor da UNIJUI.

Vice-Presidente: Delmar Henrique Backes - COREDE Paranha-
na-Encosta da Serra.

Primeiro Secretario: Pedro Luis Buittenbender - COREDE Fron-
teira Noroeste.

Segundo Secretario: Marcio Edmundo Kauer - COREDE Vale do
Rio Dos Sinos.

Primeiro Tesoureiro: Hugo Chimenes - COREDE Fronteira Oeste.

Segundo Tesoureiro: Alessandro Dalla Santa Andrade - COREDE
Campos de Cima da Serra.

16
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2. MISSAO, VISAO, OBJETIVOS E
PRINCIPIOS DOS COREDEs

1. MISSAO

Ser espaco plural e aberto de construcdo de parcerias sociais e
econdmicas, em nivel regional, através da articulagao politica dos inte-
resses locais e setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de
desenvolvimento para as regides do Rio Grande do Sul.

2. VISAO

Articular os atores sociais, politicos e economicos das regioes,
inclusive colaborando para organizar os segmentos desorganizados,
transformando-os em sujeitos coletivos capazes de formular suas pro-
prias estratégias de desenvolvimento e, assim, serem construtores de
seu proprio modelo de desenvolvimento regional.

3. OBJETIVOS

I - formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em
planos estratégicos de desenvolvimento regional;

I — avancar a participacao social e cidada, combinando multiplas
formas de democracia direta com representacao politica;

III - constituir-se em instancia de regionalizacao das estratégias e
das acdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Rio Grande
do Sul, conforme estabelece a Constituicao do Estado;

IV — avancar na construcao de espacos publicos de controle social
dos mercados e dos mais diversos aparelhos do Estado;

V - conquistar e estimular a crescente participacao social e cidada
na definicao dos rumos do processo de desenvolvimento gauicho;

VI - intensificar o processo de construcao de uma organizacao
social pré-desenvolvimento regional;

VII - difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e fazer
o desenvolvimento regional em parceria.

17
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4. PRINCIPIOS

I = PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O objetivo central da atuacdo dos COREDESs € a promocao do desen-
volvimento regional, compatibilizando competitividade, equidade e susten-
tabilidade.

Il - AutonomIA

O trabalho dos COREDESs e de seus membros deve pautar-se pela
autonomia, pela isencao e pela neutralidade em relacdo as diferentes
instancias governamentais, as correntes politico-partidarias ou a quais-
quer outras organizacoes da regido ou de fora da regiao.

11l — PLURALIDADE E IDENTIFICACAO DE CONSENSOS

Deve ser estimulada a livre expressao das diferencas de pensa-
mento entre os membros do Conselho. Essa livre expressdo deve ser-
vir de ponto de partida para um esforco no sentido da identificacao de
pontos de consenso entre os segmentos que compdem a sociedade da
regido, quanto a forma de promover o desenvolvimento regional.

IV — CONFIANGA, COOPERAGCAO E FORMAGAO E PARCERIAS

A acao dos COREDEs deve contribuir para estreitar os lacos de
confianca, estimular a cooperacdo e viabilizar o estabelecimento de par-
cerias entre os diferentes segmentos da sociedade civil da regido, bem
como entre esses segmentos e as diferentes instancias da administracao
publica, na busca do desenvolvimento regional.

V — INTEGRACAO, ARTICULACAO E CONSOLIDAGCAO DAS IDENTIDADES REGIONAIS

Os COREDEs devem constituir-se em espaco de articulacao da
sociedade regional, atuando no sentido de integrar os esforcos da so-
ciedade civil e das diferentes instancias da administracao publica que
tenham como objetivo a promocéao do desenvolvimento.

A participacado dos diferentes segmentos da sociedade na discus-
sdo dos problemas da sua regiao, no ambito dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, devera servir de base para a consolidacdo de uma
identidade regional, entendida como o sentimento de pertinéncia a uma
comunidade territorialmente organizada. A existéncia desse sentimento

18
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é condicao essencial para que um determinado territério possa ser, efe-
tivamente, denominado regido.

VI - Busca pa REGIONALIZAGAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

A acao dos COREDESs deve contribuir para articulagao, em esca-
la regional, dos esforcos locais de promocao do desenvolvimento. Deve
voltar-se, também, para fazer com que as acoes setoriais das diferentes
instancias do Governo sejam estruturadas e integradas de forma a ca-
racterizar verdadeiras politicas de desenvolvimento regional.

VIl — AUMENTO PERMANENTE DA REPRESENTATIVIDADE E DA ORGANIZACAO

Os COREDESs devem empreender um esforco permanente no sen-
tido de ampliar sua representatividade e sua penetracdo junto a comu-
nidade, organizando e integrando a sua composicao os segmentos ainda
desarticulados da sociedade da regiao.

VIl - APoiO A CONTINUIDADE DAS POLITICAS DE INTERESSE REGIONAL

Os COREDEs devem defender a implementacao e a continuidade
das politicas governamentais que contribuem de maneira efetiva para o
desenvolvimento regional, evitando o seu abandono por motivos alheios
ao interesse publico e superando a sindrome da descontinuidade a cada
troca de governantes, nas instancias municipal, estadual e federal.

19
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3. COREDEs, REGIONALIZACAO E
PARTICIPACAO POPULAR

Joao Gilberto Lucas Coelho
Ex-Vice-Governador do Estado e Ex-Deputado Federal
Membro do Conselho Consultivo do COREDES-RS

I. ANTECEDENTES: RiIo GRANDE DO SuL E REGIONALIZACAO

O Rio Grande do Sul apresenta grande diversidade interna, apesar
de nao ser das mais extensas Unidades da Federacao Brasileira. Esta
variedade tem origem em diferentes ecossistemas e paisagens naturais
(planicie do pampa, serras, litoral, etc.), bem como nas formas histéri-
cas de colonizacao e ocupacao (sesmarias, coldnias e assim por diante)
e na pluralidade étnica e estagio cultural dos diferentes ciclos de povoa-
mento. O resultado secular foi a consolidacao de diversificadas realida-
des sociais, econémicas e culturais em diferentes regioes.

A segunda metade do Século XX foi marcada no Brasil pela for-
te presenca de metodologias de planejamento, desde o surgimento dos
planos diretores municipais e das regras sobre regides metropolitanas,
até as grandes tentativas de planificacdo do desenvolvimento, as quais
trouxeram significativos avancos técnicos, mas em muitos casos deixa-
ram a desejar pela pouca participacao das comunidades e da populacao
ou por algumas solucdes centrais que ndo guardavam reconhecimento
as diversidades locais. No caso do RS, talvez o primeiro ciclo da soja seja
exemplo do sucesso e dos equivocos: introduziu e incentivou uma cultu-
ra agricola que se tornou — em boa parte do territério gaticho — dominan-
te e, por vezes, monocultura. Representou salto econdémico e tecnologico
consolidado para o futuro, alavancou cadeia muito importante no agro-
negocio, todavia causou impactos negativos microrregionais, problemas
ambientais e desajustes nas culturas locais que precisaram ser — mais
adiante — retomadas e apoiadas.

Ainda na segunda metade do século passado foram criados 6rgaos
e instituicdes tratando das macrorregides brasileiras como SUDENE,
SUDAM, SUDECO e a SUDESUL, esta abrangendo RS, Santa Catarina
e Parana. Na Regiao Sul foi ainda fundado em 1961, como autarquia in-
terestadual fomentadora, o BRDE, Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul.

20
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Diversos estudos técnicos produzidos ao longo de décadas reco-
nheceram regionaliza¢des internas no Rio Grande do Sul ou a existéncia
de microrregioes especificas e com desiguais ritmos de desenvolvimento.

Da mesma forma, algumas areas do territério gaticho formularam
iniciativas microrregionais. Dentre estas, foram surgindo associagdes de
municipios. A Federacao das Associacoes de Municipios do Rio Gran-
de do Sul - FAMURS foi fundada em 1981, reunindo a época dezenove
associacoes microrregionais de municipios entao existentes. Os o6rgaos
publicos estaduais estruturaram-se com diferentes divisoes, através de
delegacias regionais ou similares. A presenca de universidades regio-
nais - federais, confessionais ou comunitarias - concorreu para uma
regionalizacao por distritos geoeducacionais, com atuacao destas insti-
tuicdes na organizacao e desenvolvimento da respectiva regiao.

Estudiosos destacam duas iniciativas governamentais e técni-
cas, na segunda metade do século passado e anteriores a criacao dos
COREDES, em relacao a regionalizacao do Rio Grande do Sul: em 1974,
a publicacdo do documento “Regionalizacao: Proposicdo de Organizacao
Territorial do Estado para Fins de Programacao Regional em Urbana”,
pela entao Secretaria do Desenvolvimento Regional e Obras Publicas;
em 1984, o Programa Estadual de Descentralizacao Regional, do Gover-
no do Estado.

Il. ANTECEDENTES: R10 GRANDE DO SulL E PARTICIPACAO POPULAR

Por diversos fatores, dentre eles a contribuicao de fluxos migrato-
rios especificos e localizados, o RS demonstrou vocacao para solucoes
comunitarias e participacao dos cidadaos em processos de tomada de
decisoes.

Multiplicaram-se, ao longo da histoéria, instituicdes criadas pela
comunidade, especialmente nas areas de saude, assisténcia e educa-
cao, correspondendo a um modelo “publico nao estatal” nao acolhido na
legislacao nacional. Assim, hospitais, escolas e, mais tarde, universida-
des foram sendo gerados e geridos por mobilizacoes comunitarias locais
ou regionais. Estas instituicoes tiveram de adotar a figura juridica de
“privadas”, em geral com uma mantenedora que a cada geracido congre-
gou figuras da sociedade local. Também é de ser lembrada a tradicao do
RS no cooperativismo, berco de tais organizacdes no Brasil, com intensa
utilizacao de tal modalidade associativa em varios segmentos.
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Existiram mobilizacoes e organizacoes das comunidades para par-
ticipar das decisoes sobre politicas publicas como o Movimento Comu-
nitario de Base, em Ijui, na década de sessenta.

Por outro lado, o RS também revelou certa vocacao de ligar a par-
ticipacao popular a questao orcamentaria, ou seja, a presencga da cida-
dania nos processos de discussao e escolha de investimentos, gastos
e prioridades dos entes estatais. Teve experiéncias de Orcamento Par-
ticipativo em alguns municipios (Pelotas, 1983, uma das pioneiras no
Brasil). Foi o unico Estado a reconhecer em sua Constituicdo de 1989
a “iniciativa popular” também para propor emendas aos projetos de leis
orcamentarias, algo nao previsto nem na participativa Constituicao Fe-
deral.

Assim, quando promulgada a Constituicdo Federal de 1988, com
sua enfatica visao de democracia participativa, estava o Rio Grande do
Sul predisposto e aplica-la e ir adiante.

lIl. COREDEs: 0 MOMENTO DA CRIACAO

No final da década de 1981/90 fervilham no Rio Grande do Sul
os debates e as iniciativas sobre regionalizacdo e sobre participacédo da
sociedade na formulacao das politicas publicas, sendo impossivel resga-
tar, neste breve relato, todas as iniciativas relevantes a respeito.

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado, na gestao de An-
dré Foster, realizou seminarios regionais sobre a politica especifica da
area que resultaram em féruns amplos sobre desenvolvimento regional
e geraram a ideia de pélos regionais de modernizacao tecnolégica, um
programa que acompanharia mais tarde a implantacao e a consolidacao
dos COREDES. A regido de abrangéncia da UNIJUI formulou o seu de-
safiador Programa Regional de Ciéncia e Tecnologia — PRCT que muito
impressionaria os candidatos as eleicoes governamentais de 1990. A
Regiao da Producao, com a lideranca da Universidade de Passo Fundo,
elaborou projeto na mesma direcao. Algumas outras regides e univer-
sidades tinham iniciativas e propostas parecidas. No que se refere a
participacdo popular na formulacao de politicas publicas e na decisao
sobre investimentos do setor estatal, ja se consolidava a experiéncia do
Orcamento Participativo (OP) no Municipio de Porto Alegre.

Com o processo eleitoral para a sucessao estadual iniciando-se,
em julho de 1990 o candidato a Governador da Frente Progressista Gau-
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cha (PDT, PSDB, PC do B), Alceu Collares, convicto em favor da par-
ticipacdo da sociedade na definicao de prioridades na administracao
publica, encontrava-se em [jui numa visita de campanha e de contato
com instituicées. Na UNIJUI tomou conhecimento da proposta do PRCT
e ficou impressionado. No mesmo momento delegacao de apoiadores
vindos de Santa Maria entregou-lhe uma carta que propunha um mo-
delo de “conselhos regionais de desenvolvimento” como parte da gestao
no Estado.

A ideia de descentralizacao com participacao da sociedade passa a
ser um dos pilares do programa de governo. Logo apos eleito e empossa-
do, o novo Governador participou de seminario na Universidade Federal
de Santa Maria com a presenca de autoridades universitarias, profes-
sores, prefeitos, vereadores e representacoes da sociedade civil, no qual
foram discutidas as bases para os conselhos regionais de desenvolvi-
mento, ja com estudos técnicos de professores do Centro de Ciéncias
Sociais e Humanas da UFSM.

Mais tarde, seminario estadual em Porto Alegre definiu compe-
téncias e linhas basicas dos conselhos regionais de desenvolvimento
a serem criados: debater questdes regionais; identificar e potencializar
vocacodes da regiao; estabelecer prioridades para investimentos e agoes
do governo estadual na respectiva regido; decidir sobre alocacao de re-
cursos e fiscalizar a agao governamental. Deveriam ser integrados por
prefeitos e camaras de vereadores, deputados federais e estaduais com
domicilio na regiao, Universidades e instituicoes de ensino, 6rgaos es-
taduais e federais e representacoes da sociedade civil organizada na re-
gido, nestas incluindo obrigatoriamente as representacdes da producgao,
através de empregados e empregadores.

Os COREDESs, inicialmente ainda chamados CRDs, foram sendo
criados em cada regiao, com liberdade para cada uma definir-se e para
os municipios optarem a qual deles se integrariam. O processo foi pau-
latino, os tempos e ritmos variaram. O Governador escolheu a Secreta-
ria de Estado do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (SEDAI)
para ser a coordenadora do processo, com o apoio da Secretaria de Ci-
éncia e Tecnologia.

Durante algum tempo o governo preferiu certa informalidade no
processo, fomentando a organizacdo dos COREDEs, dando-lhes opor-
tunidade de decidir sobre prioridades a serem incluidas pelo Executivo
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no orgamento, estimulando sua participacao em processos decisorios e
na fiscalizacdo das obras e servigos publicos na regido, todavia, ndo os
institucionalizando legalmente.

Esta primeira fase foi rica em iniciativas, participacao e debates.
Alguns conselhos logo adotaram também a postura de pensar estrate-
gicamente a sua regido e se tornaram colegiados onde poder publico,
instituicdes de ensino, iniciativa privada e setores sociais debateram e
tomaram iniciativas sobre matriz econdmica, empreendimentos, voca-
¢coes regionais.

O papel das universidades foi fundamental. Por iniciativa do Go-
verno, a sede do COREDE deveria dar preferéncia a Municipio com Uni-
versidade e os reitores escolhidos, em geral, os primeiros presidentes
dos conselhos em formacado. Algumas universidades deram estrutura
administrativa ao COREDE e providenciaram até mesmo sua sede fisica.

Do lado governamental, o entusiasmo e o comprometimento do
Governador, nem sempre encontraram eco nas diferentes secretarias e
orgaos do Estado. Tem havido, desde aquela época, resisténcia de algu-
mas instituicoes, gestores e servidores em aceitar e realizar a prioridade
indicada pela participacado popular e pelos COREDESs, mesmo através de
instrumentos posteriores como o Orcamento Participativo e a Consulta
Popular. A isto se somam os percalcos financeiros do setor publico, al-
gumas vezes nao cumprindo o desembolso dos recursos disponibiliza-
dos para a deliberacao da sociedade. O caminho adiante apresentaria,
pois, dificuldades e crises, mas acumulou um consolidado legado de
boas solucoes e realizacoes.

IV. A INSTITUCIONALIZACAO

A institucionalizacao somente veio ao final de 1994, através da Lei
10.283,de 17/10/1994, e do Decreto 35.764, de 28/12/1994. Na opor-
tunidade, o RS foi dividido em 21 regides com os respectivos COREDEs.

A Lei define como competéncias dos COREDEs, entre outras:

I - promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnoéstico de suas necessidades e potencialidades, para a
formulacao e implementacao das politicas de desenvolvimento integrado
da regiao;

II - elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;
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IIT - manter espaco permanente de participacao democratica, res-
gatando a cidadania, através da valorizacdo da acgao politica;

IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do
Estado, conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da Constituicao
do Estado;

V - orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho
das acoes dos Governos Estadual e Federal na regiao;

VI - respaldar as agdes do Governo do Estado na busca de maior
participacao nas decisoes nacionais.

Cada COREDE recebeu autonomia para organizar-se e formular
seu regimento interno.

Legislacdes posteriores fizeram acréscimos importantes.

A Lei 11.305, de 1999, criou as Comissoes de Avaliacao dos Servi-
cos Publicos Estaduais (CASEPEs), com a finalidade de procederem ao
controle e acompanhamento dos investimentos estaduais e avaliarem o
desempenho dos 6rgdos da administracdo publica do Estado nos res-
pectivos municipios.

A Lei 11.451, de 2000, criou os Conselhos Municipais de Desen-
volvimento - COMUDES, compostos de forma paritaria por represen-
tantes do Poder Publico Municipal e das entidades civis organizadas e
legalmente constituidas no respectivo Municipio. A mesma ideia parti-
cipativa dos COREDES passava a ser aplicada no plano municipal e os
COMUDES tornavam-se partes substanciais de cada COREDE.

A criacao de novos COREDESs foi prevista e regrada no Decreto
regulamentador, sendo oficializada através de decretos posteriores, to-
talizando hoje 28.

V. COREDES-RS: o Forum

A necessidade de articulacao entre os diferentes COREDESs e de
representacao permanente destes junto aos Poderes Executivo e Legis-
lativo ou de participacao em diferentes conselhos e comissoes estadu-
ais, levou a criacdo de um Férum. Dele todos os COREDEs participam
e através dele sao representados. O Férum realiza reunides mensais e
assembleias amplas anuais e adota as politicas de relacdo mais geral
com Governo, Assembleia Legislativa, instituicoes publicas e organiza-
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coes sociais de ambito estadual ou federal.

Apesar de ainda nao institucionalizado por legislacao, o Férum
COREDES é reconhecido como porta-voz, interlocutor e coordenador.

VI. A ConsuLta PopPuLAR

A administracao estadual do periodo 1995/98, com o Governador
Antonio Brito, teve algumas dificuldades iniciais de articulacao com os
COREDEs. Incentivou o papel mais estratégico dos COREDEs. Ja ao
seu final foi criada a Consulta Popular, através da Lei n® 11.179, de
25 de junho de 1998 que determina que o Poder Executivo promova,
anualmente, uma consulta direta a populacao visando destinar parcela
do Orcamento do Estado para os investimentos de interesse regional, a
ser incluida na Proposta Orcamentaria do Estado. Regulamentada pelo
Decreto 38610 de 26/06/98. A Lei e o Decreto receberam alteracoes
posteriores.

Nesse ano foi realizada, em prazo exiguo a partir da promulgacao
da Lei, a primeira consulta popular.

No periodo seguinte a Lei nao foi executada, pois a Administra-
cao 1999/2002, tendo como Governador Olivio Dutra, optou por uma
experiéncia de Orcamento Participativo e questionou a constitucionali-
dade da Lei perante o Supremo Tribunal Federal, ADI 2037, ainda em
tramitacao. Apos certo distanciamento e dificuldade de articulacdo com
os COREDEs, ao longo do periodo houve uma compatibilizacdo entre
os fundamentos do Orcamento Participativo e o papel dos COREDEs.
Também nessa Administracao foi editado o importante Decreto 40.349,
de 11 de outubro de 2000, que estabelece uma divisao territorial como
referéncia para as estruturas administrativas regionais dos 6rgaos do
Poder Executivo, baseando-se na organizacao espacial dos COREDEs.

A Consulta Popular foi retomada e reformulada no Governo
2003/06, com o Governador Germano Rigotto, sob a coordenacao do
Vice Governador e ganhando bastante énfase. Introduzidas as assem-
bleias de debates, uma tentativa de compatibilizar aspectos do processo
de mobilizacdo do Orcamento Participativo, preservando a deliberacao
final por voto secreto e universal em urna ou eletréonico numa determi-
nada data em todo o Estado. Houve interessante mobilizacao, tanto
pela participacao da populacdo como pela atuacdo do Estado, embora
tenha acumulado relevante passivo na efetiva liberagao dos recursos
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para os projetos e obras selecionados.

Na Gestao 2007/2010, da Governadora Yeda Rorato Crusius,
com diretriz de realismo orcamentario e equilibrio das financas, o pas-
sivo anterior foi negociado com os COREDEs para gradual liberacao
de recursos e a Consulta realizada anualmente para novas priorida-
des. A cada exercicio reservaram-se recursos tanto para atender uma
parte das demandas anteriores como para prioridades apontadas no
orcamento fiscal do exercicio. A Secretaria Extraordinaria de Relacoes
Institucionais coordena a Consulta e a articulacao com os COREDEs.
Persistem algumas dificuldades e ritmos diferentes de atendimento em
areas da administracao.

Em 2009 a Consulta obteve a participacdo de 950 mil eleitores em
todo o Estado, demonstrando sua consolidacao e aceitacao pela sociedade.

Na atual gestédo foram ainda dados passos significativos na regiona-
lizacdo das leis orcamentarias (conforme previsto na Constituicao Esta-
dual, artigo 149, § 8°). O Programa Plurianual 2008-2011 avancou nessa
direcao e as leis orcamentarias anuais seguintes consolidaram o caderno
de regionalizacdo do orcamento, mostrando os investimentos em cada
COREDE. Finalmente, a Lei do Orcamento Anual para 2010 permite ve-
rificar, por regidao, dados como a transferéncia constitucional e legal de
recursos per capita, as isencoes fiscais, investimentos per capita, etc.

VII. O F6rum DEMOCRATICO DE DESENVOLVIMENTO
RecioNAL DA AsSEMBLEIA LEGISLATIVA

Os processos de participacdo popular, seja através de conselhos
setoriais e outros hoje previstos na Constituicdo Federal e legislacoes
diversas, seja por diferentes formas de decisdo popular ou comunitaria
de prioridades para a administragao publica e orcamentos, em geral
encontram alguma incompreensao ou resisténcia nos legislativos. Estes
sdo manifestacoes da soberania popular através das eleicoes. Na cultu-
ra tradicional da democracia representativa liberal, exclusivos canais
da representacdo. A partir especialmente da segunda metade do Século
XX, em muitos paises, com o conceito de democracia participativa, a
representacao obtida via eleicoes passa a ser complementada pela par-
ticipacao permanente dos cidadaos através de outros canais, como os
conselhos e colegiados, além dos mecanismos deliberativos de democra-
cia direta, os referendos e plebiscitos.
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Os COREDESs foram criados com uma visao de articulacao, com-
plementaridade e ndo competicao com os poderes Executivo e Legisla-
tivo, frutos da manifestacao eleitoral dos cidadaos. Por isto foi muito
importante o passo acontecido em 1999, quando a Assembleia Legis-
lativa decidiu envolver os COREDESs e a participacao popular nos seus
mecanismos decisoérios.

Aconteceu, para alguns observadores, num cenario de crise entre
Executivo e Legislativo. Isto €, a Assembleia, com maioria oposicionista,
teria se aberto a participacdo naquele momento como um contraponto
ao Executivo que buscava viabilizar o Orcamento Participativo na fase
de elaboracao do projeto orcamentario.

Independente de tais circunstancias, a criacdo do Férum De-
mocratico de Desenvolvimento Regional, pela Resolucdo 2.771, de
08/09/1999, tornou-se passo importante consolidado ao longo do
tempo,o FDDR pela Resolucao 3010, de 06/03/2008.

Através do Forum, a Assembleia passou a discutir com a sociedade,
regionalmente, os projetos de leis orcamentarias e outras matérias legis-
lativas. Hoje, ampliado, o FDDR congrega Assembleia Legislativa, Governo
Estadual, Governo Federal, Bancada Gaucha no Congresso, COREDEsSs,
Prefeitos, Vereadores, Universidades e representacoes da sociedade civil
organizada pelos segmentos do empresariado, do trabalho e dos movimen-
tos sociais.

Projetos, como o da criacdo da UERGS, Universidade Estadu-
al, foram intensamente debatidos nas regides, oportunizando parti-
cipacao na sua tramitacao e texto final. Mais recentemente o Férum
debrucou-se também a formular estudos e promover discussoes re-
gionais sobre temas estratégicos para o RS. Todavia, em alguns pe-
riodos, o debate dos projetos orcamentarios ainda foi negligenciado.

O FDDR consolidou uma parceria permanente e construtiva entre
os COREDESs e o Legislativo Estadual.

VIIl. Recioes FuNcioNAls

Ao longo dos tempos e de diferentes politicas federais ou estadu-
ais, o Rio Grande do Sul teve divisGes ou programas para macrorregioes
(Sul, Norte, Nordeste, por exemplo) ou mesorregioes. Assim, o conceito
de Metade Sul - como uma area de desenvolvimento deprimido e alvo
de programa especial de fomento na década de noventa. Ou os atuais
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programas federais para a Mesorregidao da Metade Sul e a Mesorregido
Grande Fronteira do MERCOSUL (envolvendo também municipios de
Santa Catarina e Parana).

Em 2006 a Secretaria do Planejamento e Gestao do Governo Esta-
dual concluiu o “Rumos 2015'”, profundo estudo sobre a regionalizacédo
e a questao de transportes e logistica no RS, elaborado através de con-
sultoria contratada e técnicos de diversos 6rgaos do Estado, amplamen-
te discutido com os COREDEs.

Nele é introduzido o conceito de “regides funcionais de plane-
jamento”. Sao indicadas nove, guardando cada uma delas coeréncia
com a divisao espacial dos COREDEs e compreendendo um ou mais
COREDES na sua area de abrangéncia.

Esta divisado intermediaria — entre a unidade estadual e as atuais
28 microrregides dos COREDESs - tem como objetivo facilitar a regionali-
zacao de politicas e 6rgaos publicos e agregar microrregides com alguma
identidade comum.

Os COREDEsSs ja elegem um coordenador para cada Regiao Fun-
cional.

IX. PLANOS ESTRATEGICOS

Como ja referido, no passado, alguns COREDEs tomaram a ini-
ciativa de formular planos estratégicos de desenvolvimento para a res-
pectiva regiao.

Nos ultimos anos tornou-se demanda prioritaria que houvesse
uma politica de governo para viabilizar a elaboracao de planos estraté-
gicos em todas as regides.

Obtida a liberacao de recursos de apoio por parte do Governo do
Estado, esta em curso a elaboracao de tais planos estratégicos de de-
senvolvimento.

Cada microrregiao de COREDE tem seu processo de diagnostico e
elaboracao do plano. Também devera haver plano estratégico por regido
funcional, consolidando os dos respectivos COREDEs.

1 Disponivel em http://www.seplag.rs.gov.br/ Gestao Territorial - “Rumos 2015".
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X. PRO-RS - EstraTEGIAS REGIONAIS PRO-
DEeseNvoLVIMENTO DO Rio GRANDE Do SuL

Quando da sucessao estadual em 1998, o Forum dos COREDES
deliberou apresentar aos candidatos e a sociedade gaticha documento
contendo propostas de estratégias regionais para o desenvolvimento do
RS, baseado em debates e estudos que envolveram seus participantes,
ou seja, representacoes dos municipios, das universidades, das forcas
da producéao e do trabalho e dos movimentos sociais. Tal documento foi
o primeiro PRO-RS.

A partir de entao, por ocasido de cada campanha eleitoral, can-
didatos e sociedade gauicha passaram a receber um novo documento
PRO-RS. Em 2010 é apresentado o PRO-RS IV.

XI. DepoimeENTO E CONTRIBUIGAO PESSOAL

Como Vice-Governador na gestao 1991/94 e Secretario de Cién-
cia e Tecnologia (1991/93) participei da formulacao e da implantacao
dos COREDESs. Sou convicto a favor da participacao da sociedade na
formulacao das politicas publicas e entusiasta da ideia dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.

Desde o inicio considerei que os COREDESs nao deveriam ser apenas
o instrumento para decidir prioridades regionais em relacao ao Orcamento
e investimentos do Estado e fiscalizacao da atuacao da administracao pu-
blica, como também constituirem-se em adequado forum para que gesto-
res e agentes locais, iniciativa privada, organizacoes sociais e instituicoes
de ensino e pesquisa da regido mediassem situacodes, levantassem oportu-
nidades e vocacoes e adotassem iniciativas de solucdao e mudanca.

Portanto, com satisfacao, vi ja nos primeiros anos, algumas re-
gides — é verdade que poucas - elaborarem planos de desenvolvimento.
Alguns COREDESs foram o espaco onde se mediou e discutiu até mesmo
investimentos privados capazes de influir na matriz econdémica da res-
pectiva regido. Outros serviram de féorum para articular e deliberar ino-
vacdes importantes, providéncias para revitalizar setores tradicionais de
producao, iniciativas sociais ou culturais.

Em 2008, tive oportunidade de dirigir o Férum Democratico de
Desenvolvimento Regional da Assembleia Legislativa e retomar o convi-
vio estreito com os COREDESs, atuando na discusséo pelas nove regioes
funcionais de relevantes temas estratégicos priorizados para aquele ano.
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Com quase duas décadas de experiéncia os COREDEs afirma-
ram-se como atores significativos do desenvolvimento do RS e das po-
liticas publicas, veiculos de uma organizada participacao da sociedade
regional.

Ao longo desse tempo muitas crises e dificuldades, mas com um
saldo final de afirmacao.

Ha regides com maior dinamismo até mesmo na capacidade de
organizacdo e articulacao. Ha outras com precariedades e acomodacoes.
E preciso que os COREDEs nio se cristalizem ou se burocratizem e que
haja crescente e renovada participacao da comunidade regional.

A cada novo governo houve necessidade de processo politico de
compreensdo mutua, nem sempre facil e com as divergéncias entre o
que ja esta institucionalizado e o que vem de um novo programa de can-
didato, geralmente com ansiedade de mudanca.

Por outro lado, independente da vontade do governante, persistem
algumas dificuldades internas na administracao publica. As secretarias
de Estado (também os Ministérios, no plano federal) possuem uma anti-
ga cultura de operar como “gavetas”, resistindo a politicas e programas
integrados com diferentes 6rgaos. E por esta razdo que os ultimos go-
vernos federais e estaduais tém atuado através de programas priorita-
rios com gestores acima da divisdo por ministérios ou secretarias, mas
nem sempre conseguem vencer todos os problemas das suas “gavetas”
isoladas.

Os operadores dos variados 6rgaos da administracao publica tam-
bém possuem a cultura de decidirem solitariamente prioridades e inves-
timentos sob um angulo considerado exclusivamente técnico e demons-
tram dificuldades em aceitar a indicacao feita por comunidades ou regioes.
Quando se coloca a manifestacao da sociedade local, surgem projetos ou
demandas nem sempre enquadraveis nas rigidas regras do servico publico
ou apenas malvistos por alguns técnicos ou burocratas. Pontos de equili-
brio sao buscados, especialmente com as orientacoes prévias a definicao
das prioridades, evitando as que possam encontrar ébices legais ou institu-
cionais. Existem exemplos edificantes de projetos inovadores e resolutivos,
nascidos a partir da demanda de uma comunidade local. Mesmo assim,
persistem resisténcias e problemas.

De conselhos informais, 14 no inicio, depois institucionalizados
como “pessoas juridicas de direito privado, organizados sob a forma de

31

‘ ‘ Corede.indd 31 @ 18/08/2010 15:57:24‘ ‘



®

PRO-RS IV

associagoes civis, sem fins lucrativos” (Decreto 35.764), os COREDEs
passaram a ter até responsabilidades executivas (na consulta popular
ou — mais recentemente — para contratarem a elaboracédo dos planos es-
tratégicos regionais, por exemplo), receber recursos publicos, aplica-los
e deles prestar contas.

O que surgira como simples conselho informal, organizando reu-
nides e participacao da sociedade, passou a precisar de estrutura maior
e permanente, geralmente nao disponivel ou sem os meios para ser ob-
tida. Hoje, em determinadas circunstancias ou por certo prisma, um
COREDE exerce algum papel de instituicao publica...

Escolhas e decisoes precisardo ser tomadas a respeito da institu-
cionalizacao e do papel dos COREDEs. O caminho atual indica a neces-
sidade de estrutura maior, novos meios e profissionalizacdo de alguns
agentes, com os riscos de exagerada burocratizacao. Alias, estes riscos
rondam praticamente todos os processos participativos a medida que
crescem e se consolidam.

A regionalizacao orcamentaria, principio constitucional gau-
cho e fundamental para o nosso desenvolvimento, suscita impetos
de fragmentacao, ou seja, anseios exacerbados pela criacao de novos
COREDESs para garantir uma fatia orcamentaria. Alguns dos estudio-
sos que se debrucaram sobre a rica experiéncia dos COREDESs viram
problema ou risco no principio da liberdade de organizacédo, sem es-
tudo técnico prévio de divisdo regional, que embasou desde o inicio
a sua criacao. Ja existem regras e cuidados a respeito da admissao
de novos COREDESs. Sem tornar determinada divisao em COREDEs
irreversivel ou congelada, é preciso zelar para evitar excessiva frag-
mentacdo que terminaria por dificultar ou obstar a propria regiona-
lizacao das politicas e 6rgaos. Nesse sentido, a proposta de Regides
Funcionais, em menor numero e congregando COREDESs, é interes-
sante contribuicao, talvez necessite de retoque futuro para resolver
um ou outro impasse.

Das audiéncias e debates do Férum Democratico da Assembleia
Legislativa no ano de 1998, recolhi preocupacdo procedente, de parte
dos préprios movimentos sociais e ativistas. Ja se faz necessario coor-
denar e articular as diferentes instancias de participacao. Por exemplo:
a gama de conselhos no ambito municipal, oriundos da Constituicao e
diferentes legislacoes federais e estaduais, faz pensar sobre suas com-
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peténcias. O Conselho da Cidade como se articula e compatibiliza com-
peténcias com os setoriais (saude, educacao, assisténcia social, etc.)? E
o Conselho da Cidade e o COMUDE aqui no RS, como definir cabalmen-
te o papel de cada um e a sintonia entre eles?

Um dialogo profundo serd necessario para bem equacionar a
questao das bacias hidrograficas e seus “comités de bacia” em relacao
as microrregioes e respectivos COREDEs.

Ou seja, temos hoje uma diversidade de interessantes e uteis fer-
ramentas de participacao e estamos necessitando articula-las para evi-
tar impasses ou sobreposicoes. Apods a irrupcgao extraordinaria e cria-
tiva, a partir da Constituicdo Federal de 1988, surge a necessidade de
encontrar caminhos organizados e mais eficientes para a participacéo
da sociedade.

Uma regionalizacao coerente e uniforme no RS é aspiracao de dé-
cadas e ponto fundamental na agenda dos COREDESs. Ja se avancou um
tanto, quer de parte dos governos como das organizacdes da sociedade
civil, todavia permanecem muitas discrepancias e impasses. Os empe-
cilhos sao muitos e nao serdo resolvidos somente por decreto governa-
mental, embora a vontade politica dos governantes seja imprescindivel.
Instituicdes publicas e da sociedade civil estdo regionalizadas de formas
diferentes. Os 6rgaos estatais possuem histéricas distribuicdes regio-
nais diversificadas. Por vezes, um Municipio pertence a 6rgao regional
da educacao sediado num poélo e a um 6rgao do setor de obras publicas
com sede noutro. Fechar coordenadorias ou delegacias regionais, con-
centrando nas mesmas sedes e com a mesma abrangéncia geografica,
¢é tarefa complexa: ha sempre a reacao da comunidade local que perde
sua sede, entre outras resisténcias e vicissitudes. Pessoalmente creio
que o processo de uniformizacdo na regionalizacdo deve incluir amplas
conferéncias reunindo todos os atores da sociedade.

O Programa Estadual de Descentralizacdo Regional, do Governo
do Estado, em 1984, ja sinalizava com a necessidade de coordenacao
executiva dos o6rgaos estaduais em cada regido. Nao foi viabilizada até
hoje. Santa Catarina, em anos recentes, criou uma Secretaria de Estado
para cada regiao, experiéncia a ser observada em seus méritos e proble-
mas. Quica, a introducao do conceito de regides funcionais possa viabi-
lizar, em futuro préximo, alguma articulacdo e coordenacdo executiva
de todos os 6rgaos estaduais no nivel regional.
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Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento constituem hoje uma
realidade pujante e experiéncia consolidada de participacao da socie-
dade nas politicas publicas, articulacdo de atores no espaco regional,
pensamento estratégico para o desenvolvimento e superacao de desi-
gualdades. Cabe a todos nés concorrer para avancar, sobre tal alicerce
construir novas etapas e ampliar os horizontes.
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4. AS DESIGUALDADES REGIONAIS
GAUCHAS NO NOVO MILENIO

Pedro Silveira Bandeira
Economista e Professor da UFRGS
Membro do Conselho Consultivo do COREDES-RS

No momento em que os COREDESs estdo proximos de completar
vinte anos de existéncia, € possivel afirmar que varios avancos foram
alcancados no enfrentamento das desigualdades regionais no Rio Gran-
de do Sul. Pode-se arrolar entre eles, por exemplo, a continuidade, por
mais de uma década, de procedimentos participativos para a definicao
de parcela dos investimentos estaduais, os quais incorporam mecanis-
mos distributivos que destinam volume maior de recursos per capita
para as regides com piores indicadores sociais. Ainda no ambito esta-
dual, merece registro a continuidade do programa INTEGRAR-RS, que
busca estimular a desconcentracao do crescimento industrial. No nivel
federal, despontam como passos importantes a inclusdao do Rio Grande
do Sul na nova politica nacional de desenvolvimento regional, através
dos Programas de Mesorregioes do Ministério da Integracao Nacional
e a criacao de duas novas Universidades Federais — a UNIPAMPA e a
Universidade Federal da Fronteira Sul - com campi no sudoeste € no
noroeste do estado.

Fatos recentes também podem ser considerados animadores. Um
deles € a perceptivel tendéncia no sentido do aumento da diversificacao
da base produtiva em alguns municipios da Campanha e da Fronteira
Oeste. Outro extremamente importante, € constituido pelos investimen-
tos na industria naval em Rio Grande. Cabe registrar, ainda, a perspec-
tiva concreta de que, dentro de poucos anos, ocorram tanto a duplica-
cao de trechos importantes de alguns dos principais eixos rodoviarios
que ligam a Regido Metropolitana ao interior, quanto o asfaltamento dos
acessos rodoviarios a todos os municipios gauchos.

Apesar do que tem sido feito, persistem as diferencas de dina-
mismo econdmico entre regioes gauchas. Essas diferencas podem ser
atribuidas, em grande parte, aos efeitos das economias de aglomeracao
acumuladas no nordeste do estado, e os dados disponiveis ainda nao
permitem perceber sinais de que se estejam reduzindo de forma subs-
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tancial. Os contundentes efeitos sociais negativos dessas desigualda-
des podem ser percebidos no cotidiano, através do noticiario de nossos
meios de comunicacao.

Em outubro de 2008 a sociedade gatuicha foi surpreendida com
a divulgacao dos resultados da Contagem Demografica realizada pelo
IBGE no ano anterior: quase trezentos de seus 496 municipios haviam
apresentado queda de populacao em relacao aos dados do Censo Demo-
grafico realizado no ano 2000. Ou seja, nessas localidades havia menos
moradores em 2007 do que na virada do milénio. Ao se representar es-
ses resultados em um mapa (Figura 1), pode-se observar que extensas
areas do noroeste e do sudoeste do estado — distantes das regides mais
industrializadas — apresentaram declinio populacional nesse periodo.
Na verdade, entre 2000 e 2007 ocorreu queda da populacao em dez dos
26 COREDEs entao existentes (representados cinza escuro no mapa),
enquanto em outros sete (representados em cinza claro), o crescimento
foi inferior a média do estado, indicio de que possam ter apresentado
alguma emigracao nesse periodo. Os poucos COREDEs cuja populacao
cresceu acima da média estadual (representados em cinza intermedia-
rio), em sua maioria, estao localizados nas areas mais industrializadas
ou nas suas proximidades.

Figura 1: Evolucao Demografica por COREDEs entre 2000 e 2007

Conselhos Regionais
de Desenvolvimento - COREDES

>z

Forta: DO 20122006 8 DACE2004
Elscoragio: SCHDEPLAN - 012007

Fonte dos Dados Brutos: IBGE.
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No caso de algumas regioes e localidades o declinio foi muito acen-
tuado. Para que se possa fazer uma ideia da intensidade que esse fenome-
no alcangou em certas areas, basta dizer que municipios de destaque na
histoéria gatcha — como Santana do Livramento, [taqui ou Alegrete — pode-
riam ficar sem habitantes antes mesmo da entrada do proximo século se
a média anual de declinio da populacao se mantiver constante no futuro.
Evidentemente, isso ndo devera ocorrer. E possivel, mesmo, que os dados
do Censo de 2010 nao confirmem integralmente a tendéncia apontada pelo
levantamento de 2007. Mas parece muito provavel que, dentro de algumas
décadas, essas e outras localidades venham a ter populacéo substancial-
mente menor do que na atualidade.

O declinio demografico nessas regidoes resulta da conjugacao de
dois fendmenos. Um € a continuidade da emigracao em busca de empre-
gos em regioes mais dinamicas, processo cujos efeitos se manifestam,
com intensidade variavel, desde o inicio do século vinte. Outro, mais
recente, é a acentuada reducao das taxas de fecundidade verificada nas
ultimas décadas. No Rio Grande do Sul essa taxa caiu a menos da meta-
de desde a década de sessenta, situando-se em 1,8 filhos por mulher em
2005, segundo dados do IBGE. Dessa forma, a queda de populacéao em
certas regides e municipios resulta do fato de que nelas os novos nasci-
mentos ndo mais sao suficientes para repor o numero dos emigrantes.

A emigracdo em busca de empregos, devido as diferencas entre re-
gides quanto ao dinamismo econdémico, pode ser considerada um feno-
meno natural e inerente ao funcionamento de uma economia de merca-
do. Em alguns casos essas diferencas resultam do efeito das economias
de aglomeracao sobre a dinamica locacional das empresas, que fazem
com que o crescimento economico tenda a ser espacialmente concentra-
do. Em outros casos, as migracoes ligam-se a abertura de novas oportu-
nidades em fronteiras agricolas em expansao. Apesar disso, nao podem
ser ignorados os efeitos negativos da saida de pessoas de suas regioes
de origem, na medida em que a emigracdo causa desenraizamento e tem
custos sociais e emocionais para os migrantes e para seus familiares.

Além disso, a excessiva concentracao espacial do crescimento
também tem efeitos negativos sobre as areas mais dinamicas, na medi-
da em que exerce pressao sobre a sua infra-estrutura. Qualquer mora-
dor da Regiao Metropolitana de Porto Alegre tem contato direto com essa
realidade ja ao ligar seu radio pela manha e ouvir informacodes sobre os
engarrafamentos de transito. Pouco mais tarde, pode ter de enfrenta-los
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ao ir para o trabalho, seja pilotando seu carro particular ou como usu-
ario do sistema de transporte coletivo. Demoras de mais de uma hora
no deslocamento entre locais de residéncia e de trabalho passaram a
ser comuns. E esse tempo pode aumentar a medida que o crescimento
da renda faz com que cresca o numero de veiculos em circulacao, em
um ritmo que nao é acompanhado pelos recursos disponiveis para in-
vestimento em melhorias no sistema viario ou nos transportes coletivos.
Além disso, a concentracao do crescimento tem outros efeitos negativos
sobre as regides mais dinamicas: nelas, por exemplo, as taxas de cri-
minalidade e os riscos para a seguranca pessoal e patrimonial tendem
a serem maiores. Da mesma forma, a poluicao do ar e das aguas, e a
degradacao do meio ambiente tendem a ser mais acentuadas.

Isso tudo se reflete em uma degradacao da qualidade de vida que
nao é captada pelos indicadores econdémicos e sociais atualmente dispo-
niveis, como o IDH ou o IDESE, embora eles tenham conseguido avan-
car muito ao incorporarem de forma mais adequada a dimensao social
a mensuracao dos niveis de desenvolvimento. Em um prazo mais lon-
g0, a concentracao do crescimento tende a causar também ineficiéncia
econOmica e perda de competitividade, na medida em que causa dese-
conomias de aglomeracao, que sao elevacoes de custos devidas ao con-
gestionamento das vias de que as empresas dependem para movimentar
matérias primas e produtos.

Por esse motivo, é necessario persistir na luta contra as desigual-
dades regionais no Rio Grande do Sul, em um esforco para criar condi-
coes que possibilitem um maior crescimento do emprego das areas hoje
menos dinamicas. S6 assim sera possivel reduzir a emigracao nessas
areas, minimizando e talvez revertendo seu declinio populacional. Ao
mesmo tempo, € necessario um esforco redobrado de planejamento para
evitar a degradacao da qualidade de vida, a sobrecarga na infra-estru-
tura e a perda de competitividade nas regides onde tem se concentrado
a expansao economica das ultimas décadas.
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5. PROPOSTAS DE ACOES ESTRATEGICAS
NO AMBITO ESTADUAL PARA O PERIODO
2011-2014 — CARTA DE SAO BORJA

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul - atualmente organizados em vinte e oito regides e articula-
dos através de seu Féorum Estadual (COREDES-RS) - a cada quatro anos
propéem a sociedade gaticha e aos candidatos ao Executivo e Legislativo
do Estado uma pauta de politicas, programas e acoes considerados prio-
ritarios para o desenvolvimento do RS e de suas regides. Reunidos nos
dias 25 e 26 de marco de 2010, no XIII Encontro Anual de Avaliacao e
Planejamento, aprovaram a CARTA DE SAO BORJA com as propostas e
metas para o quadriénio de 2011-2014 que integrarao o PRO-RS IV. Este
conjunto de propostas e de reflexées é a contribuicao dos COREDEs a dis-
cussao pela sociedade gaticha e a formulacéo de programas de governo e
de compromissos pelas diferentes candidaturas, em especial ao Governo
do Estado e a Assembleia Legislativa.

I. CipapANIA E PARTICIPACAO

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDESs) reafirmam
seu compromisso com a democracia e a soberania popular, esta exercida
diretamente ou através de representantes eleitos, oxigenada pela possibi-
lidade dos cidadaos interagirem e participarem na formulacao, execucao
e fiscalizacdo das politicas publicas, conforme os principios da Constitui-
cao Federal. Os COREDEsS, instituidos no Rio Grande do Sul, com fun-
damento na Constituicdo Estadual (em especial o Art. 167), através da
Lei n® 10283, de 17/10/1994, constituem-se em veiculo permanente e
consolidado dessa participacao, com papel a ser preservado e fortalecido.
Nesse sentido apontam as seguintes propostas de acao:

01. Qualificar o processo de participacao da sociedade, fortalecer o en-
raizamento social e o papel dos Conselhos Municipais de esenvolvi-
mento (COMUDES) e dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), bem como reorganizar, regular e robustecer o Conselho
Estadual de Desenvolvimento (CODES);

02. Formular e consolidar, com participacao da sociedade, planos estra-
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tégicos de desenvolvimento municipal, regional e estadual com dire-
trizes e linhas permanentes capazes de dialogar com as decisdes do
eleitorado para cada novo periodo governamental, evitando descon-
tinuidades e preservando a identidade e a inovacao de cada periodo

Articular procedimentos de politicas publicas entre as trés esferas
de governo e entre estas e a sociedade civil organizada, bem como
integrar as politicas e 6rgaos setoriais na gestdao do desenvolvimento;

Discutir com a sociedade todo o orcamento estadual (Executivo,
Legislativo e Judiciario), assegurar no minimo 2% destes recursos
para a deliberacao e aplicacdo nas regides, permitindo a reserva de
2% para a elaboracao e gestao de projetos regionais, o que ampliara
e qualificara a participacdo popular na definicdo das prioridades,
assegurando a sua execugao;

Completar o arcabouco institucional que permita, estimule e facilite:
acesso dos cidadaos as informacodes sobre aspectos fisicos e finan-
ceiros da gestdo publica; didlogo e interacdo permanentes das es-
truturas de governo com a sociedade nos planos estadual, regional e
municipal; acao participativa efetiva das organizacoes da sociedade
e, em especial, dos COMUDES, COREDEs e CODES;

Difundir os principios da organizacao e da participacao social, edu-
car para elas e promover a valorizacdo da politica, inclusive me-
diante parcerias com meios de comunicacao social, instituicoes de
ensino e outras organizacoes;

Desenvolver acoes que estimulem os Governos Municipais a com-
prometerem-se com a organizacao e consolidacdo dos COMUDES.

Il. REGIONALIZACAO
Os COREDESs sao resultado da consciéncia assumida em setores

majoritarios da sociedade, ja na década de 1980/90, de que o Rio Gran-
de do Sul apresenta relevantes diversidades regionais e o seu desen-
volvimento passa por politicas que saibam contempla-las e trata-las de
forma diferenciada, concorrendo para estimular vocacoes e aptidoes di-
ferentes e compensar desigualdades. Os COREDEs guardam, pois, com-
promisso e confianga na regionalizacdo dos or¢camentos, investimentos
e politicas publicas no RS, com participacdo da sociedade. Para tanto
propoem:
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Avancar na implantacdo de uma efetiva regionalizacdo do Estado,
através de estudos técnicos e dialogo e busca de consenso com os
diferentes atores e setores envolvidos;

Reconhecer uma organizacao regional do Estado que respeite e aco-
lha a distribuicao espacial dos COREDESs, mesmo que em menor
numero de regioes (as “regioes funcionais”, por exemplo);

Compatibilizar a organizacao administrativa de todos os 6rgéaos de
Estado com a regionalizacdo adotada;

Descentralizar a gestao do Governo do Estado, implantando instan-
cias regionais de articulacdo administrativa e encaminhando uma
governanca regional com municipios, 6rgaos federais, universida-
des e organizacoes da sociedade;

Manter e aprofundar a regionalizacao, constitucionalmente prevista,
das leis orcamentarias, permitindo a visualizacdo, por regiao, de
todos os seus aspectos e dados;

Integrar informacoes e acdes participativas entre unidades de
planejamento visando ao estabelecimento de acdes articuladas e
nao-conflitantes (por exemplo: Comités de Bacias, Aglomeracdes
Urbanas e COREDEs; COMUDES e Conselhos das Cidades);

Aprofundar as politicas de reducao das desigualdades inter e
intra-regionais e de desconcentracdo da atividade econdmica,
inclusive através dos mecanismos de incentivos fiscais (como o
FUNDOPEM e o Integrar RS) e outros;

Capitalizar e operacionalizar o Fundo Regional de Desenvolvimento,
criado pela Lei n°® 11.181, de 25 de junho de 1998;

Implantar e manter atualizado Banco de Dados de cada uma das
regioes para subsidiar a formulacao e gestao de politicas regionais e
oportunizar a analise comparativa entre elas.

I1l. SUSTENTABILIDADE

Os COREDESs defendem que o conceito sistémico de sustentabi-

lidade do desenvolvimento (ecologicamente correto, economicamente
viavel, socialmente justo e culturalmente aceito) deve estar presente
em todas as politicas publicas, nao ser tratado como uma questao se-
torial ou departamental, motivando e interagindo em todas as areas,
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projetos e acdes. Em coeréncia com esse entendimento, os COREDEs
propoem:

01. Implementar as metas e objetivos da Agenda 21, definida na ECO-
92, e considera-los nos planos e acoes de toda a Administracao Pu-
blica, dos empreendimentos privados e das iniciativas sociais;

02. Elaborar e disponibilizar um conjunto de indicadores de sustenta-
bilidade;

03. Acelerar a universalizacao do abastecimento de agua tratada, da
coleta e tratamento de esgotos e da coleta e manejo de residuos
sélidos, incentivando a reciclagem inclusive através de mecanismos
tributarios;

04. Promover estudos e politicas visando: adocéao e divulgacao de tec-
nologias limpas; reducao e racionaliza¢édo do uso de agro-quimicos;
zoneamento agro-ecolégico; manejo e preservacado dos solos agrico-
las; protecao e conservacao dos biomas regionais;

05. Incentivar a adocao de tecnologias limpas e a producao de equipa-
mentos para a substituicao de técnicas poluidoras, inclusive atra-
@ vés de mecanismos tributarios; @

06. Completar a implantacao do Sistema Estadual de Recursos Hidri-
cos, criando as  Agéncias de Bacia e apoiando os Comités para a
elaboracao dos respectivos Planos de Bacia. Difundir e socializar
os conceitos de sustentabilidade, em especial através da educacao
ambiental;

07. Adequar a legislacao ambiental a producao sustentavel, consideran-
do a situacao consolidada de propriedades rurais.

IV, ESTRATEGIAS SOCIAIS

Os COREDESs dao absoluta prioridade a inclusao da parcela da
populacao gaucha que ainda permanece em condicdo de miséria ou po-
breza, através de politicas consistentes de médio e longo prazo, sem pre-
juizo do necessario atendimento emergencial, compensatoério e assisten-
cial. Por outro lado, é preciso compreender o ser humano em todas as
suas dimensoes e ndo apenas na caréncia ou insuficiéncia de meios ma-
teriais para atendimento de suas necessidades basicas. Devem-se cons-
tituir sistemas de avaliacdo que incorporem o bem estar, a sensacao de
satisfacdo ou de insatisfacao, aspectos psicologicos e psicossociais e de
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insercao do individuo na sociedade, para orientar programas e projetos.
Os COREDESs apresentam as seguintes propostas de politicas e agoes:

01.

02.
03.

04.

@ 05.

06.

07.
08.

09.

10.

11.
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Promover politicas publicas voltadas ao fortalecimento da cidadania
e a organizacao social dos segmentos mais pobres e, através de pro-
gramas e projetos da Politica Publica de Assisténcia Social, agoes
socio-educativas de apoio a familia, de capacitacao para o trabalho,
obtencao de renda e insercao no mercado e trabalho;

Buscar o fortalecimento do capital social, através da educacao for-
mal e nao-formal e da promocao da cidadania e da cooperacao;

Atuar junto com movimentos da sociedade na busca de uma cultura
de paz e de respeito aos direitos dos cidadaos e coletividades;

Erradicar o analfabetismo, garantir e qualificar a universalizacdo do
acesso ao ensino fundamental e & satide, com ampliagao programa-
da para a pré-escola e o ensino médio, com a instalacao de escolas
deste em todos os municipios, e dar atencdo prioritaria ao ensino
profissionalizante, com a implantacdo de novas escolas técnicas e a
qualificacao das existentes;

Ampliar as politicas de promocao da saude, através da prevencao,
da atencado basica, do atendimento regionalizado a média e alta
complexidade e da eficaz resposta em situacoes emergenciais ou de
risco de epidemias;

Assegurar o cumprimento dos Objetivos do Milénio, acompanhar o
cumprimento de suas metas (pesquisa FEE/Férum RS) e formular
outros indicadores e metas a serem alcancadas no desenvolvimento
social;

Promover a inclusao digital;

Assegurar a aplicacdo em educacgao e saude dos percentuais orcga-
mentarios previstos na Constituicao;

Quualificar e integrar os 6rgédos de seguranca publica, visando garan-
tir os direitos e o bem estar dos cidadaos;

Fortalecer a UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul, dotando-a dos necessarios recursos, estruturas e meios para o
cumprimento de suas finalidades;

Garantir politica cultural regionalizada, contemplando eventos e
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PRO-RS IV

producao locais e valores da diversidade étnica e regional,
12. Implantar um sistema estadual de habitacao de interesse social;

13. Efetivar uma politica de prevencao ao uso de drogas e o adequado
tratamento dos dependentes quimicos;

14. Incentivar o empreendedorismo e promover a qualificacao profissio-
nal e técnica;

15. Fomentar praticas de esporte e lazer, inclusive com o aproveitamen-
to de espacos em escolas.

V., EsTrRATEGIAS EcONOMICAS

Os COREDESs consideram que, no cenario de uma economia cada
vez mais integrada em niveis nacional e internacional, o necessario cresci-
mento econéomico do RS depende do aumento de competitividade a ser al-
cancado por esforgos coletivos, envolvendo instancias governamentais, em-
presas e organizacoes da sociedade civil. Deve levar em conta nao somente
a eficiéncia na atividade produtiva, como os fatores de sustentabilidade, de
bem estar da populacdo e melhorias sociais. Numa economia crescente-
mente globalizada é preciso atuar nela, buscar diversidade e inovagao, ao
mesmo tempo em que proteger os sistemas locais de producéo e a peque-
na producao. O RS deve estar unido na busca de solucionar gargalos que
dependem de fatores externos, sejam politicas federais ou circunstancias
globais. Os COREDESs apresentam as seguintes propostas:

01. Incentivar a desconcentracao e a descentralizacao da atividade eco-
noémica como forma de reduzir as desigualdades inter e intra-regio-
nais, distribuindo - espacialmente — o desenvolvimento e viabilizan-
do a gestao local/regional da geracdo de emprego e renda;

02. Qualificar a atividade econdémica para ter capacidade de insercao
global, preservando o significado e a atuacao local e regional,

03. Atuar pelo fortalecimento do MERCOSUL e pela viabilizacdo de pro-
gramas de desenvolvimento integrados nas areas de fronteira, em
parceria com o Governo Federal,

04. Incentivar a inovacao tecnolégica, os empreendimentos de ponta e a
modernizacao dos setores econémicos tradicionais;

05. Implantar programas de apoio as cadeias produtivas e aos arranjos pro-
dutivos locais, aumentando a competitividade e a agregacao de valor;
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07.

08.

09.
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COREDES-RS

Fomentar formas de associativismo, cooperativismo e redes de coo-
peracao;

Criar programas de apoio aos pequenos produtores e as micro e
pequenas empresas, incluindo assisténcia técnica, capacitacao e
micro-crédito;

Simplificar a legislacao e a burocracia, em favor dos pequenos em-
preendimentos locais, das agroindustrias microrregionais e outras
iniciativas promotoras de trabalho e renda;

Aprofundar a politica de turismo fortalecendo aspectos e potenciali-
dades de cada regido.

VI. ESTRATEGIAS ESTRUTURAIS

Os COREDESs consideram que a infra-estrutura adequada ¢ ainda

desafio fundamental a ser vencido para possibilitar o desenvolvimento
econdmico e a solucédo de desigualdades e problemas sociais. Nos ulti-
mos anos, sucessivos grandes estudos sobre infra-estrutura ou sobre
logistica e transportes ja indicam a dimensao dos desafios a serem en-
frentados e apontam caminhos para programas estratégicos nessas are-

as.

Faz-se necessario transforma-los num efetivo programa estratégico.

Os COREDES propoem:

O1.

02.

03.

04.

05.

Consolidar e realizar programa estratégico nas areas de logistica,
transportes e energia, visando superar gargalos e deficiéncias e pre-
parar o desenvolvimento a médio e longo prazo;

Dar énfase a politica de ciéncia e tecnologia, inovacao, tecnologias
de solucao a problemas, transferéncia de conhecimento e tecnolo-
gias, redes e sistemas de pesquisa basica e aplicada, pélos de mo-
dernizacao ou inovacao, incubadoras;

Modernizar os setores de transporte fluvial e maritimo, dutos, ferro-
vias e aeroviario, estimulando a articulacéo intermodal,

Alterar a politica de concesséo de rodovias mediante cobranca de peda-
gios, através da nao prorrogacado dos atuais contratos e da reformula-
cao do modelo com preferéncia aos pedagios publicos ou comunitarios;

Revisar o atual marco regulatério do transporte coletivo intermuni-
cipal, assegurando a concorréncia entre empresas concessionarias
na mesma regiao;

45

‘ ‘ Corede.indd 45 @ 18/08/2010 15:57:25‘ ‘



06.

07.

08.

09.

10.

11.

®

PRO-RS IV

Viabilizar a pavimentacao dos acessos as sedes de todos os Muni-
cipios e das principais vias regionais de transporte de pessoas e
escoamento da producéo;

Concorrer para melhorar e disseminar o acesso rapido a Internet e
a telefonia movel e fixa em todo o territério gaucho, interagindo com
a Uniao e a ANATEL;

Melhorar o setor de energia elétrica, de forma a atender o cresci-
mento da demanda urbana e rural, superando gargalos existentes e
oferecendo energia trifasica nas areas rurais;

Postular e adotar iniciativas para que mais regides sejam abasteci-
das através de gasodutos;

Incentivar formas de producéo de energia edlica, solar e outras com
menor impacto ambiental;

Estimular o uso energético do carvao gaucho, dando énfase ao de-
senvolvimento e utilizacao de tecnologias menos impactantes ao
meio ambiente.

VII. ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS
Os COREDESs defendem o papel do Estado na promocao do de-

senvolvimento e na busca de alcancar os objetivos permanentes da
sociedade. Para cumprir esta missao, as instituicées governamentais
e estatais necessitam de controle social, capacidade de resolucao e
acao, qualidade na prestacao de servicos e eficiéncia. Para alcancar
estes resultados, os COREDEs recomendam as seguintes politicas e
programas de acao:

01.

02.

03.
04.
05.
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Fortalecer o controle social sobre a gestao do Estado, aprofundando
mecanismos como sistemas de informacao, contratos de gestdo e
avaliacao de resultados;

Assegurar a funcao publica do Estado, bem como seu papel estraté-
gico no processo de desenvolvimento;

Descentralizar a gestao do Estado (ver II — Regionalizacao);
Promover a reforma administrativa, otimizando a maquina publica;

Defender um novo Pacto Federativo, com o fortalecimento e refor-
ma da Federacao e, através de reforma tributaria, parametros mais
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adequados de distribuicao dos recursos - inclusive os oriundos dos
royalties do petréleo - entre Unido, estados e municipios;
Reivindicar a repactuacao da divida do Estado perante a Unido;

Buscar medidas efetivas de compensacao as perdas tributarias do
Rio Grande do Sul pela sua condicao de estado exportador;

Fortalecer o papel institucional e dinamizar a atuacao dos diversos
conselhos estaduais setoriais (educacédo, saude, ciéncia e tecnolo-
gia, meio ambiente, etc.);

Ampliar o sistema de informacdes para o planejamento estratégico
e para a gestdo publica, disponibilizando dados abrangentes e atu-
alizados;

Manter e aprofundar a politica de equilibrio fiscal e saneamento das
financas publicas;

Ampliar os programas de qualidade e produtividade na administra-
céo publica;

Racionalizar os gastos publicos;

. Promover a reducao da informalidade na atividade econdomica e

combater a sonegacao fiscal,

Estimular e fortalecer consércios publicos, entre entes federados ou
intermunicipais.

Sao Borja (RS), 26 de margo de 2010.
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6. PROPOSTAS DE ACOES ESTRATEGICAS POR
REGIAO FUNCIONAL E RESPECTIVOS COREDEs

As propostas a seguir foram pensadas a luz do processo de Pla-

nejamento Estratégico de Desenvolvimento Regional, finalizado ou em
andamento nos COREDESs que integram as respectivas Regides Funcio-
nais. Ap6s a apresentacdo das propostas de abrangéncia comum aos
diversos COREDESs da Regiao Funcional, seguem-se as propostas estra-
tégicas de cada um dos COREDEs.
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REGIAO FUNCIONAL 1

COREDEs: MeTroPOLITANO DO DELTA DO JAcui, CENTRO SuL, VALE DO
Cai, VaLE po Rio pos SiNos E PARANHANA=-ENCOSTA DA SERRA

Coordenador: Sérgio Cardoso

Elaboracao de Planos Integrados de Saneamento Ambiental, toman-
do como referéncia as Bacias Hidrograficas, apontando como obje-
tivo a universalizacao do abastecimento de agua nos nucleos urba-
nos, a implantacao de sistemas de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios, a implantacao de solugodes locais de macrodrenagem e de
destinacao de residuos solidos;

Integrar os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e Rural da
Regido Metropolitana, com énfase na malha de transporte de pesso-
as e na implantacédo de nucleos habitacionais.

Complementar a rede regional de transporte, com a implantacao da
RS 010 e da nova Travessia do Guaiba, complementando-as com
alternativas de transporte fluvial e lacustre, local e regional;

Implementar acoes de fortalecimento da agricultura regional, inte-
grando-a na acao industrial, formando um pélo regional de abaste-
cimento metropolitano;

Ampliar a oferta de Cursos Técnicos, com énfase na area tecnolégi-
ca, como formas de capacitacao da mao de obra regional, permitindo
a diversificacao econdmica;
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Fortalecer o Programa de P6los de Inovacéao Tecnolégica, integran-
do-o com Incubadoras Tecnolégicas e com o Projeto Porto Alegre
Tecnopolis;

Redefinir as areas geograficas de atuacao dos Orgaos e Secretarias
Estaduais, integrando-os na o6tica regional, como forma de fortale-
cimento dos interesses regionais e evitando a duplicidade de acoes;

Promover a articulacdo entre os municipios, mesmo fora da area
metropolitana, apoiando a formacao de Consoércios para as areas de
Saude, Agroindustrias, Meio Ambiente, Turismo, Esporte e Lazer,
como forma de racionalizacao das acoes publicas;

Promover as agoes culturais tradicionais da regido, integrando-as
em Plano de Promocao Turistica, valorizando este ativo como gera-
dor de renda.
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PRO-RS IV

COREDE METROPOLITANO DO DELTA DO JACUI
Populacéo Total (2008): 2.477.577 habitantes

Area (2008): 5.652,1 km?
PIB per capita (2007): R$ 20.628

Municipios (10): Alvorada; Cachoeirinha; Eldorado do Sul; Glori-
nha; Gravatai; Guaiba; Porto Alegre; Santo Anténio da Patrulha; Triun-
fo; Viamao.

Municipio-sede: Porto Alegre

Presidente: Sérgio Cardoso - Secretario Municipal de Desenvol-
vimento de Gravatai e membro do Comité Hidrografico do Rio Gravatai

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Anel rodoviario metropolitano sem pedagios, incluindo a ponte do
Guaiba;

* Plano de Habitacao Integrado com visdo metropolitana a ser desen-
volvido pelo Estado;

* Realizacado e Implantacao dos Zoneamentos das APAs Estaduais do
“Banhado Grande” e do “Delta do Jacui”;

* Realizacdo e implantacdo dos Planos de Bacia” e de “Saneamentos”
das Bacias hidrograficas do Rio Gravatai e do Lago Guaiba;

* Ampliacdo das escolas técnicas para atender a regiao que possui
2.474.292 habitantes;
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COREDES-RS
* Implantacao de sistema “wi-fi” em todos os municipios do Delta e
ampliacdo da Fibra Otica;
* Consolidagao do Projeto Porto Alegre Tecnépole;
¢ Elaboracao de um plano regional de transporte das pessoas;

* Politica de fomento e Incentivo para adensamento aos arranjos pro-
dutivos locais - APLs das micro e pequenas empresas € apoio a im-
plantacao de uma economia popular solidaria - EPs;

¢ Atendimento pelos municipios das 8 metas do Milénio.
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PRO-RS IV

COREDE CENTRO SUL
Populacao Total (2008): 248.248 habitantes

Area (2008): 10.300,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 12.402

Municipios (17): Arambaré; Arroio dos Ratos; Barao do Triunfo;

Barra do Ribeiro; Butia; Camaqua; Cerro Grande do Sul; Charqueadas;
Chuvisca; Cristal; Dom Feliciano; Mariana Pimentel; Minas do Leao;
Sao Jeronimo; Sentinela do Sul; Sertdo Santana; Tapes.
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Municipio-sede: Sao Jerénimo

Presidente: Luiz Cezar Oliveira Leite - Ministro Religioso

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Organizacao de APL da pecuaria de corte e leiteira, hortifrutigranjei-
ros, piscicultura, caprinocultura e ovinocultura;

Ligacao asfaltica entre as sedes dos Municipios e as BRs 290 e 116,
bem como a duplicacao destas BRs e construcao da ponte sobre o rio
Jacui, além da melhoria e conservacao de estradas vicinais;

Implantar nas IES e escolas programa de incubadoras tecnolégicas
e o polo de inovacdo e modernizacédo tecnologica com ampliacao de
pesquisa aplicada efetivada em parceria com as IES;

Desenvolver acoes para agregacdo de valor a producdo existente,
com diversificacao e novas alternativas de producao;

Confeccao de diagnoéstico ambiental e capacitacao para licenciamen-
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COREDES-RS
to ambiental, bem como agbdes recuperacido ambiental e estimulo ao
uso de tecnologias limpas;

Melhorias e ampliacoes de museus e acervos e inventario/diagnésti-
co dos elementos regionais com reestruturacao dos roteiros turisti-
cos e ampliacao da infra-estrutura turistica;

Conhecer e desenvolver o associativismo e o cooperativismo e im-
plantar na regido redes de cooperacao;

Substituicao da sub-habitacao e combate ao déficit habitacional;

Estabelecimento de politicas de ampliacao do atendimento basico
de saude especialmente no meio rural, bem como a criacao de um
centro regional de reabilitacao de dependentes quimicos;

Ampliacao, reaparelhamento e modernizacao dos 6rgaos de seguranca.
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COREDE VALE DO CAI
Populacao Total (2008): 162.277 habitantes

Area (2008): 1.854,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 15.840

Municipios (19): Alto Feliz; Barao; Bom Principio; Brochier; Capela
de Santana; Feliz; Harmonia; Linha Nova; Marata; Montenegro; Pareci
Novo; Salvador do Sul; Sao José do Horténcio; Sao José do Sul; Sao Pe-
dro da Serra; Sao Sebastido do Cai; Sao Vendelino; Tupandi; Vale Real.

Municipio-sede: Sao Sebastiao do Cai

Nome do Presidente: Clovis José Assmann - Professor da UCS

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

e Copa 2014;

* Eco-Parque Tecnolbgico;

* Suinocultura e Avicultura Integradas;

*  Ovos de Consumo;

* Fruticultura de mesa (morango, figo, péra, péssego, etc);
* Horticultura;

e C(Citricultura de mesa;

* FRIGOPEIXE - Agroindustria de peixe de agua doce;

* Producao de leite;
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* Flores e plantas ornamentais;
¢ Ceramica vermelha;
¢ Turismo;

* Recuperacdo ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Cai.
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PRO-RS IV

COREDE VALE DO RIO DOS SINOS
Populacéo Total (2008): 1.287.805 habitantes

Area (2008): 1.398,5 km?
PIB per capita (2007): R$ 19.922

Municipios (14): Ararica; Campo Bom; Canoas; Dois Irmaos; Es-

tancia Velha; Esteio; Ivoti; Nova Hartz; Nova Santa Rita; Novo Hambur-

£0;
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Portao; Sao Leopoldo; Sapiranga; Sapucaia do Sul.
Municipio-sede: Canoas

Presidente: Ivan José Migliorini - Professor da UNILASSALE

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Inclusao social através da cultura;
Instalacoes fisicas para atendimento da demanda por ensino;

Capacitacao do individuo - Criacdo de cursos profissionalizantes,
através de convénios, na rede publica, de curta duragao (dois meses
ou 08 encontros), que visem capacitar mao-de-obra para atender
novos investimentos e negocios para a regido, como Corte e Costura,
Computacao, Computacao Grafica, Desenho, Técnicas de Cultivo de
Hortigranjeiros Hidropoénicos, Organicos, Fruticultura, Gastronomia
Tipica, Ecoturismo, entre outros;

Criacao e desenvolvimento da industria da moda - através de convé-
nios com os cursos de Design da Regiao;

Utilizacao da capacidade da mao de obra e dinamizacao do design de
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materiais plasticos, couros e peles, papel e papelao;
Ampliacao da rede de acessos capilares intermunicipais;

Melhoria dos eixos de conexdo com a Regiao Metropolitana, insta-
lando novas estacoes de Metrd (passageiros), incluindo Nova Santa
Rita e Dois Irmaos;

Tratamento dos residuos soélidos e liquidos urbanos (reciclagem) —
Implantacdo, desenvolvimento e acompanhamento de programas
empresariais de destino dos residuos gerados pelas atividades eco-
nomicas; campanhas de estimulo a separacao do lixo gerado nas
residéncias; aumento da frequiéncia da coleta do lixo seletivo;

Ampliacado da extensdo da rede de esgoto doméstico, com trata-
mento;

Capacitacao da Mao de Obra local para o desenvolvimento do setor
turistico - projeto incluido no Programa Basico de Educacéao - proje-
to de capacitacao do individuo, tendo como caracteristica os servicos
relacionados ao turismo;

Criacdo de um Comité para Gestdo do Plano Estratégico Regional,
mediante articulacdo e convénios entre as prefeituras da regiao,
COMUDES e CONSINOS.
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COREDE PARANHANA - ENCOSTA DA SERRA
Populacao Total (2008): 201.612 habitantes

Area (2008): 1.734,6 km?
PIB per capita (2007): R$ 11.242

Municipios (10): Igrejinha; Lindolfo Collor; Morro Reuter; Parobég;

Presidente Lucena; Riozinho; Rolante; Santa Maria do Herval; Taquara;
Trés Coroas.
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Municipio-sede: Taquara

Presidente: Delmar Henrique Backes - Diretor Geral da FACCAT

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Elaborar um Plano Integrado de Saneamento, por Bacia Hidrografi-
ca, com o objetivo de universalizar o abastecimento de agua e coleta
e tratamento de esgotos urbanos, bem como preservar a qualidade
das fontes e mananciais do meio rural;

Buscar uma solucao regional integrada de coleta, tratamento e des-
tino final de residuos sélidos urbanos;

Elaborar um Inventario Regional de Fauna e Flora, com a finalidade
de apoiar acbes de preservacao;

Implantar os Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e Rural
em cada Municipio, como orientacao para o Desenvolvimento Sus-
tentavel;

Buscar a universalizacao da rede trifasica no meio rural, bem como
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a ampliacdo da oferta de energia para a industria, como garantia de
crescimento econdémico;

Fortalecer a agricultura familiar regional, integrando-a num progra-
ma de industrializacao local, como alternativa de emprego e de gera-
cao de renda, minimizando o éxodo rural;

Ampliar a oferta de Cursos Técnicos, com énfase na area tecnologi-
ca, como forma de capacitacdo da mao de obra regional, permitindo
a diversificacao econémica;

Redefinir as areas geograficas de atuacao dos Orgaos e Secretarias
Estaduais, integrando-os na o6tica regional, como forma de fortale-
cimento dos interesses regionais e evitando a duplicidade de acoes;

Promover a articulacao entre os municipios, apoiando a formacao de
Consorcios para as areas de Saude, Agroindustrias, Meio Ambiente,
Turismo, Esporte e Lazer, como forma de racionalizacao das acodes
publicas;

Promover as acgoes culturais tradicionais da regido, integrando-as
em Plano de Promocao Turistica, valorizando este ativo como gera-
dor de renda.
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REGIAO FUNCIONAL 2

COREDEs: VaLe po Rio Parpo E VALE DO TAQUARI

Coordenadora: Mariza Terezinha da Motta Christoff
Construcao de Agenda Cultura Regional,;

Programa de capacitacao continuada de gestores publicos, lideres
comunitarios e técnicos municipais;

Criacao e consolidacédo de Escolas Técnicas Regionais;

Programas que visem ao atendimento de saude integral (curativa e
preventiva), atuando nas mais diversas complexidades (baixa, mé-
dia, alta);

Programa de prevencao a drogadicao (dependéncia quimica e alco-
olismo);

Qualificacao das organizacoes de seguranca publica;

Constituicao da Agéncia de Desenvolvimento Regional;

Melhoria nas condicoes de geracao e distribuicado de energia elétrica;
Qualificacao da malha rodoviaria intermunicipal das regioes;
Programa de saneamento basico regional;

Programas que possibilitem a todos os municipios acesso as tecno-
logias da informacéo (telefonia fixa, mével e internet).
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COREDE VALE DO RIO PARDO
Populacao Total (2008): 416.121 habitantes

Area (2008): 13.255,7 km?
PIB per capita (2007): R$ 16.110

Municipios (23): Arroio do Tigre; Boqueirao do Leao; Candelaria;
Encruzilhada do Sul; Estrela Velha; General Camara; Herveiras; Iba-
rama; Lagoa Bonita do Sul; Mato Leitdo; Pantano Grande; Passa Sete;
Passo do Sobrado; Rio Pardo; Santa Cruz do Sul; Segredo; Sinimbu;
Sobradinho; Tunas; Vale do Sol; Vale Verde; Venancio Aires; Vera Cruz.

Municipio-sede: Santa Cruz do Sul

Presidente: Mariza Terezinha da Motta Christoff - Assessora da UNISC

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Qualificacao em agroindustrializacao e apoio a agricultura familiar;

* Educacao combinada (basica e profissional) para jovens no meio ru-
ral;

¢ Capacitacao em gestao ambiental;

* Qualificacao e apoio profissional as atividades econdémicas;

* Educacao patrimonial para docentes da rede de ensino fundamental
e médio;

* Incentivo & atuacao das escolas técnicas regionais;

* Programa de alternativas econémicas a fumicultura;
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* Programa de prevencao a drogadicao (dependéncia quimica e alco-
olismo);
* Articulacao de projetos institucionais na regiao;

* Programa de capacitacdo continuada de gestores publicos, lideres
comunitarios e técnicos municipais;

* Desenvolvimento de atividades auto-sustentaveis.
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COREDE VALE DO TAQUARI
Populacao Total (2008): 320.888 habitantes

Area (2008): 4.821,1 km?
PIB per capita (2007): R$ 17.047

Municipios (36): Anta Gorda; Arroio do Meio; Arvorezinha; Bom
Retiro do Sul; Canudos do Vale; Capitao; Colinas; Coqueiro Baixo; Cru-
zeiro do Sul; Dois Lajeados; Doutor Ricardo; Encantado; Estrela; Fa-
zenda Vilanova; Forquetinha; Il6polis; Imigrante; Lajeado; Marques de
Souza; Mucum; Nova Bréscia; Paverama; Poco das Antas; Pouso Novo;
Progresso; Putinga; Relvado; Roca Sales; Santa Clara do Sul; Sério; Ta-
bai; Taquari; Teutdnia; Travesseiro; Vespasiano Correa; Westfalia.

Municipio-sede: Lajeado

Presidente: Ney Jose Lazzari - Reitor da UNIVATES

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Infra-estrutura:

- Implementar a ligacdo asfaltica para sete municipios sem as-
falto;

- Implementar a cobertura integral de sinal de telefonia celular,
fixa e internet;

- Duplicar a subestacao de energia elétrica, promovendo maior
quantidade e qualidade da energia distribuida na regiao;

- Utilizar e qualificar os modais de transporte (rodoviario/ferro-
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viario/pluvial) para escoamento da producéo e logistica de mer-
cadorias;

- Implementar sistemas e/ou programas para saneamento (tra-
tamento de esgotos, destinacao de lixo, tratamento de residuos,
tratamento de agua).

Area econémica:

- Investir em pesquisa e desenvolvimento, na inovacao tecno-
légica, visando o desenvolvimento de novas cadeias produtivas
vinculadas ou nao ao agronegocio - implementacao de Parque
Tecnolégico Regional - TECNOVATES;

- Utilizar dos atrativos naturais/culturais para o incentivo e de-
senvolvimento do turismo; promover cadeias produtivas comple-
tas, que agreguem valor aos produtos e sejam sustentaveis (am-
bientalmente, socialmente e economicamente).

Area social:

- Construir um presidio regional; utilizar as especificidades, os
valores e vocacoes regionais para a educacdo ser o fundamento
na formacao de redes que promovam o desenvolvimento e o exer-
cicio da cidadania;

- Tratar a saude a partir da percepcao da integralidade (preven-
tiva e corretiva).
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REGIAO FUNCIONAL 3

COREDEs: Campos De CimA DA SERRA, HORTENSIAS E SERRA

COORDENADOR: JOSE ANTONIO VOLTAN ADAMOLI

Acesso asfaltico aos municipios que nao o possuem e viabilizacdo do
macro-anel rodoviario da regido, por meio da conclusao das RS 110
(Jaquirana), RS 437 (Vila Flores/Antonio Prado) e RS 020 (Camba-
ra/Sao José dos Ausentes);

Implantacado de programa macro-regional de saneamento nas bacias
hidrograficas da regiao (Apuaé-Inhandava, Taquari-Antas e Cai),
com énfase no saneamento urbano;

Construcao de um aeroporto internacional de cargas e passageiros,
como forma de desenvolver a regiao e servir de alternativa ao aero-
porto Salgado Filho;

Implantacdo de sinalizacdo turistica e criacao de roteiro turistico
integrando os 48 municipios que compdem a Regido Funcional 3;

Ampliacao da oferta do Ensino Publico nas modalidades do Ensino
Técnico e Superior;

Implantacado de programa integrado de gestao da oferta dos servicos
de saude, considerando as estruturas existentes, as referéncias de
média e alta complexidade e as necessidades regionais;

Apoiar e fomentar os arranjos produtivos emergentes, consolidados
e com potencial de serem implantados;

Implantacdo de melhorias na seguranca publica da regido, dotando
os orgaos de seguranca de efetivo, equipamentos e viaturas desta-
cando a aquisicdo de um helicoptero para atuagao na macrorregiao;

Desenvolvimento de programas de prevencdo a drogadicao e a cri-
minalidade através da ampliacdo da educacao integral com oficinas
em turno inverso, buscando desenvolver atividades esportivas e cul-
turais, entre outras, que desenvolvam a auto-estima e a cidadania;

Promocao de estudos que resultem em amplo diagnostico ambiental
e analise situacional do meio ambiente regional, o qual devera se
transformar em uma plataforma digital que facilite as acoes de ges-
tdo, preservacao e recuperacao ambiental.
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COREDE CAMPOS DE CIMA DA SERRA
Populacéo Total (2008): 97.913 habitantes

Area (2008): 10.404,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 14.987

Municipios (10): André da Rocha; Bom Jesus; Campestre da Ser-
ra; Esmeralda; Ipé; Monte Alegre dos Campos; Muitos Capoes; Pinhal da
Serra; Sao José dos Ausentes; Vacaria.

Municipio-sede: Vacaria

Presidente: Alessandro Dalla Santa Andrade - Secretario de De-
senvolvimento, Tecnologia e Trabalho de Vacaria

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Acesso asfaltico aos municipios que nao possuem (Esmeralda, Mon-
te Alegre dos Campos, Pinhal da Serra e André da Rocha);

* Plano de Bacias Hidrograficas;
* Gerenciamento integrado de residuos soélidos;
* Ampliacdo de cursos na Unidade Regional da UERGS;

* Ampliacao de cursos na escola técnica estadual Bernardina Rodri-
gues Padilha;

* Restauracado da mata ciliar e restricao ao cultivo de arvores exoéticas;
* Formatacdo de arranjos produtivos para o setor agro-industrial;

* Ampliacédo dos servicos de média complexidade do hospital regional;
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* Programa de Planejamento Familiar;

* Qualificacao da oferta turistica.
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COREDE HORTENSIAS
Populacao Total (2008): 126.664 habitantes

Area (2008): 6.261,7 km?
PIB per capita (2007): R$ 11.904

Municipios (7): Cambara do Sul; Canela; Gramado; Jaquirana,;

Nova Petropolis; Picada Café; Sao Francisco de Paula.

‘ ‘ Corede.indd 68

Municipio-sede: Canela

Presidente: Jaime Schaumlé6ffel - Vereador do Municipio de Canela

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Construcao do Aeroporto Regional das Horténsias;
Recapeamento asfaltico, acesso a Jaquirana, 14km;

Conclusao da ligacao asfaltica RS 110, entre a Rota do Sol (Varzea
do Cedro) a Bom Jesus;

Ligacao asfaltica e alargamento de pista de Gramado a Santa Maria
do Herval, trecho Varzea Grande a Serra Grande;

Acesso asfaltico a Itaimbezinho, RS 427 até a divisa com Santa Ca-
tarina, 28km;

Alargamento e modernizacdo na RS 235, entre Nova Petrépolis e
Gramado;

[luminacao publica na RS 235, nos trechos urbanos de Nova Petro6-
polis, Gramado e Canela;
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¢ Jluminacao publica na RS 115, trecho urbano de Gramado;
* Duplicacao da ERS 235 trecho Canela Canelinha Saiqui;

¢ Jluminacdo da RS 115, trecho entre Varzea Grande e Gramado,
aproximadamente.
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COREDE SERRA
Populacao Total (2008): 818.982 habitantes
Area (2008): 6.949,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 22.561

Municipios (31): Antdénio Prado; Bento Gongalves; Boa Vista do
Sul; Carlos Barbosa; Caxias do Sul; Coronel Pilar; Cotipora; Fagundes
Varela; Farroupilha; Flores da Cunha; Garibaldi; Guabiju; Guaporé;
Montauri; Monte Belo do Sul; Nova Araca; Nova Bassano; Nova Padua;
Nova Prata; Nova Roma do Sul; Parai; Protasio Alves; Santa Tereza; Sao
Jorge; Sao Marcos; Sao Valentim do Sul; Serafina Corréa; Unido da Ser-
ra; Veranoépolis; Vila Flores; Vista Alegre do Prata.

Municipio-sede: Caxias do Sul

Presidente: Isidoro Zorzi - Reitor da UCS

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Elaborar e implantar um Plano para a Bacia Hidrografica Taquari
Antas e Programas Municipais de Saneamento Ambiental Urbano e
Rural;

* Organizar e apoiar os Arranjos Produtivos Locais consolidados e
emergentes;

* Expandir as atividades turisticas envolvendo todos os municipios do
COREDE SERRA, priorizando os Planos Municipais, Microrregional
e Regional, a governanca e a qualificacao e capacitacao dos agentes
publicos e privados;
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Apoiar e fomentar os empreendedores, em especial os relacionados a
economia solidaria, ao associativismo e ao cooperativismo;

Viabilizar um sistema viario intermodal com aeroporto regional,
ferrovia de carga e passageiros, qualificacdo do sistema rodoviario,
duplicacao de rodovia, pavimentacao asfaltica da principal via de
acesso para os 6 municipios que ainda nao possuem e viabilizar a
utilizacao pela Regiao do Porto de Estrela;

Investir em educacéo com énfase no ensino profissionalizante e na
educacao infantil,

Investir na qualificacao dos Servidores Publicos, em especial, nos
profissionais das areas de educacao, saude, pesquisa e assisténcia
técnica e extensao rural;

Atender as demandas habitacionais de interesse social, com progra-
mas compartilhados pelas diferentes esferas publicas;

Desenvolver acoes integradas com organismos publicos e privados
para aumento da seguranca, prevencao e combate ao uso de drogas;

Implementar o Plano Estratégico Regional de Desenvolvimento do
Agronegécio proposto no Planejamento Estratégico Regional de 2010.
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REGIAO FUNCIONAL 4

COREDE LitoraL NORTE

Coordenador: Mario Henrique Benfica

Avenida do Litoral Norte: reaproveitamento da Interpraias que liga
Quintao a Torres. Trata-se de uma via de alternativa para os mi-
lhares de gauchos que escolhem o Litoral Norte, para se fixarem,
durante o periodo de 90 dias, possibilitando a liberacdo da Estra-
da do Mar para o escoamento da producdo comercial, ajudando os
municipios em seu desenvolvimento. O projeto ja foi elaborado pela
METROPLAM;

Reativacao do Porto Maritimo de Palmares do Sul, como mais uma
via para o escoamento da producao;

Reabertura do Aeroporto de Torres, que ja possui estudo de
viabilidade técnica, e também contribuira para o desenvolvi-
mento da regiao;

Alerta Litoral: necessidade de um Centro Tecnologico capaz de mo-
nitorar e alertar a populacdo sobre ocorréncias climaticas/meteo-
rologicas, de forma precisa e rapida, especialmente em eventos que
possam oferecer risco a seguranca das pessoas;

Regularizacao Fundiaria no Litoral Norte: dar condicées ao poder
publico para fazer investimento em habitacao, melhorar o contro-
le social e o exercicio da cidadania e, ao mesmo tempo, atender
grande parte das propriedades rurais da agricultura familiar que
nao possuem escritura publica regularizada, o que dificulta aos
proprietarios fazerem uso de politicas publicas;

Hospital Regional: com a implantacdo de Hospital Regional ha-
veria um ganho para a comunidade da regido, reducao de cus-
tos e resolucao do problema social existente, uma vez que a
atual estrutura precaria apresenta caréncias em especialidades
meédicas;

Clinica de Oncologia Regional — para possibilitar atendimento a to-
dos os pacientes que fazem quimioterapia e radioterapia, que hoje
precisam deslocar-se para Porto Alegre;
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* Desenvolvimento do empreendedorismo voltado para os seg-
mentos de servigos e comércio, buscando qualificar e diversifi-
car a matriz produtiva;

* Ativacao do Polo Tecnologico pelas Universidades da Regiao, propor-
cionando o fortalecimento da economia regional, com o aproveita-
mento das potencialidades vocacionais;

* Implantacdo e Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario no
Litoral Norte, visando a preservacao dos recursos hidricos e manu-
tencao da saude publica.

73

‘ ‘ Corede.indd 73 @ 18/08/2010 15:57:30‘ ‘



®

PRO-RS IV

COREDE LITORAL NORTE
Populacao Total (2008): 282.576 habitantes
Area (2008): 7.119,8 km?
PIB per capita (2007): R$ 10.031

Municipios (21): Arroio do Sal; Balneario Pinhal; Capao da Ca-
noa; Capivari do Sul; Caraa; Cidreira; Dom Pedro de Alcantara; Imbé;
Itati; Mampituba; Maquiné; Morrinhos do Sul; Mostardas; Osério; Pal-
mares do Sul; Terra de Areia; Torres; Tramandai; Trés Cachoeiras;
Trés Forquilhas; Xangrila.

Municipio-sede: Osoério

Presidente: Mario Henrique Benfica - Secretario Executivo da As-
sociacao dos Municipios do Litoral Norte

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Polo tecnolégico para o Litoral Norte, inclusive ja enviamos, em ane-
X0, 0 projeto do mesmo;

* Construcdo de um centro de recuperacao e reabilitacdo de depen-
dentes quimicos para o Litoral Norte;

* Conclusao da Avenida do Litoral Norte;

* Criacao de um porto seco no Litoral Norte; Ativacao do porto mariti-
mo de Palmares do Sul,

* Alerta Litoral — Centro Tecnologico de alerta para ocorréncias clima-
ticas/ meteorologicas;
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* Regularizacao fundiaria no Litoral Norte;
¢ Clinica de oncologia regional;

* Implantacao e ampliacao do sistema de esgotamento sanitario no
Litoral Norte;

* Qualificacao com foco no associativismo.
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REGIAO FUNCIONAL 5

COREDE SuL

Coordenadora: Selmira Fehrenbach

Educacao e Tecnologia para o Desenvolvimento: ado¢cao de uma po-
litica educacional que priorize efetivamente a formacao de cidadaos,
reconhecendo a educacao como processo articulador/mediador, in-
dispensavel a todas as propostas de desenvolvimento sustentavel.
Qualificacao do Ensino Fundamental, Médio, Técnico e Tecnologico,
dando sustentacdo as acoes para o desenvolvimento da Regido;

Qualidade de Vida - Desenvolvimento para Todos: adocao de acoes inte-
gradas para atender as necessidades dos eixos ambiental, econémico e
social, com foco na familia, incentivando a construcéo de redes de coo-
peracao envolvendo os setores publico, privado e a sociedade civil, com o
objetivo de melhorar os indicadores de qualidade de vida da regiao;

Turismo e Cultura, para geracdo de emprego e renda — agoes estra-
tégicas, ampliando e fortalecendo o turismo receptivo com énfase na
cultura, folclore e artesanato regional;

Construcao de inventario turistico urbano e rural da regiao, desta-
cando suas principais potencialidades;

Consolidacao do Porto de Rio Grande como porto principal do Cone
Sul (“Rumos 2015”);

Estimulo e Dinamizacédo da Atividade Industrial: estimulo & implan-
tacao de industrias dinamicas com vistas a diversificacdo progres-
siva na estrutura produtiva da regido, de modo a aumentar a renda
regional e suprir a oferta de emprego nas areas urbanas;

Qualificacao da Infra-estrutura Regional: qualificar a infra-estrutura
existente adequando-a as demandas, ampliando-a para atracado de
novos investimentos;

Fortalecimento e Diversificacao da Matriz Produtiva do Setor Prima-
rio: intensificar e qualificar as atividades do setor primario, aprovei-
tando a vocacao e os potenciais existentes na regiao;

Gestao de Qualidade - Alavanca para o Desenvolvimento: aprimorar a ges-
tao e qualificar os agentes que nela intervém, em todos os setores, numa
acao sinérgica para a mobilizacdo de uma regido rica em oportunidades.
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COREDE SUL
Populacao Total (2008): 862.499 habitantes

Area (2008): 35.042,9 km?
PIB per capita (2007): R$ 12.458

Municipios (22): Amaral Ferrador; Arroio do Padre; Arroio Grande;
Cangucu; Capao do Leao; Cerrito; Chui; Herval; Jaguarao; Morro Re-
dondo; Pedras Altas; Pedro Osoério; Pelotas; Pinheiro Machado; Piratini;
Rio Grande; Santa Vitoria do Palmar; Santana da Boa Vista; Sao José
do Norte; Sao Lourenco do Sul; Tavares; Turucu.

Municipio-sede: Pelotas

Presidente: Selmira Fehrenbach - Empresaria e Ex-Prefeita de Turucu

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Educacéao e tecnologia para o desenvolvimento:

- Adocao de uma politica educacional que priorize efetivamente a
formacao de cidadaos, reconhecendo a educacdo como processo
articulador/mediador, indispensavel a todas as propostas de de-
senvolvimento sustentavel. Qualificacdo do Ensino Fundamen-
tal, Médio, Técnico e Tecnologico, dando sustentacdo as acoes
para o desenvolvimento da Regido.

* Qualidade de vida — Desenvolvimento para todos:

- Adocao de acoes integradas para atender as necessidades dos
eixos ambiental, economico, social, com foco na familia, incen-
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tivando a construcao de redes de cooperacao envolvendo os se-
tores, publico, o privado e a sociedade civil, com o objetivo de
melhorar os indicadores de qualidade de vida da regiao.

Turismo e cultura para geracao de emprego e renda:

- Acoes estratégicas, ampliando e fortalecendo o turismo recep-
tivo com énfase na cultura, folclore e artesanato regional. Cons-
trucao de inventario turistico urbano e rural da regiao, destacan-
do suas principais potencialidades.

Consolidacao do porto de Rio Grande:

- Realizar a missao do Porto de Rio Grande — consolidacao como
porto principal do Cone Sul (“Rumos 20157).

Estimulo e dinamizacao da atividade industrial:

- Estimulo a implantacdo de industrias dinamicas com vistas a
diversificacdo progressiva na estrutura produtiva da regido, de
modo a aumentar a renda regional e suprir a oferta de emprego
nas areas urbanas.

Qualificacao da infra-estrutura regional:

- Qualificar a infra-estrutura existente as demandas, implantan-
do outras, para atragcao de novos investimentos.

Fortalecimento e diversificacdo da matriz produtiva do setor pri-
mario:
- Intensificar e qualificar as atividades do setor primario, aprovei-
tando a vocacao e os potenciais existentes na regido.

Gestao de qualidade — Alavanca para o desenvolvimento:

- Aprimorar a gestao e qualificar os agentes que nela intervém,
em todos os setores, numa acao sinérgica para a mobilizacao de
uma regido rica em oportunidades.
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REGIAO FUNCIONAL 6

COREDEs CampANHA E FRONTEIRA OESTE
Coordenador: Hildebrando Santos dos Santos

* Investimento no fomento ao empreendedorismo, numa visdo empre-
endedora para o desenvolvimento regional;

* Criar ZPE (Zona de Processamento de Exportacédo) para viabilizar
oportunidades comerciais e culturais da regiao;

* Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias para que,
numa perspectiva empreendedora e inovadora, se agregue valor ao
agronegocio e as energias renovaveis;

* Melhorar a infra-estrutura existente (pavimentacao das vias urba-
nas e rurais) e aproveitar a situacao geografica da regiao, para atrair
novos investimentos;

* Infra-estrutura: investimentos em construcao e manutencao de ro-
dovias;

@ * Projetos de saneamento basico e preservacdo ambiental,; @

* Investimentos em recursos naturais para producao de energia reno-
vavel, alimentos e culturas diversas (participacdo na politica ener-
gética);

* Fortalecimento e qualificacdo dos programas de saude (elaboracao
de Plano Regional da Saude);

* Criacao da Escola Itinerante de Gestao Publica para qualificar a ma-
quina publica, identificar e implementar projetos;

* Elaboracao de diagnoéstico regional de educacéo (técnico-profissional
e superior), cultura e lazer para qualificacao das areas.
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COREDE CAMPANHA
Populacao Total (2008): 213.463 habitantes

Area (2008): 18.240,9 km?
PIB per capita (2007): R$ 11.086

Municipios (7): Acegua; Bagé; Cacapava do Sul; Candiota; Dom
Pedrito; Hulha Negra; Lavras do Sul.

Municipio-sede: Cagapava do Sul

Presidente: Joao Sérgio Ferreira Machado - Coordenador Munici-
pal da Defesa Civil de Cacapava do Sul

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Dom Pedrito: ambulancia equipada para a saude; urbanizacao e re-
pavimentacado da rua 21 de Abril — entrada principal da cidade;

* Candiota: asfaltamento da estrada Joao Emilio ao Seival - extensao
de 8 km; ampliacao e reforma do ginasio de esportes;

* Lavras do Sul: - asfaltamento do trecho Lavras — Tabuleiro — 20 km;
asfaltamento da Rua Joao Burcao, até RS 357 — 2 km;

* Cacgapava do Sul: construcao da barragem Passo do Pessegueiro;
* Bagé: anel rodoviario;

* Hulha Negra: parque de eventos.
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COREDE FRONTEIRA OESTE
Populacao Total (2008): 534.993 habitantes

Area (2008): 46.231,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 12.608

Municipios (13): Alegrete; Barra do Quarai; Itacurubi; Itaqui; Ma-

cambara; Manoel Viana; Quarai; Rosario do Sul; Santa Margarida do
Sul; Santana do Livramento; Sdo Borja; Sao Gabriel; Uruguaiana.

Municipio-sede: Sao Borja

Presidente: Hugo Marques Chimenes - Presidente do Sindicato

dos Trabalhadores nas Industrias da Alimentacao de Sao Borja

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Investimento no fomento ao empreendedorismo numa visdo empre-
endedora para o desenvolvimento regional,;

Criar ZPE (zona de processamento de exportacdo) para viabilizar
oportunidades comerciais e culturais da Regiao;

Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias para que,
numa perspectiva empreendedora e inovadora, se agregue valor ao
agronegocio e as energias renovaveis;

Melhorar a infra-estrutura existente (pavimentacao das vias urbanas e
rurais) e aproveitar e situagdo geografica para atrair novos investimentos;

Infra-estrutura — investimentos em construcdo e manutencao de
rodovias;
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* Projetos de saneamento basico e preservacdao ambiental;

* Investimentos em recursos naturais para producao de energia renova-
vel, alimentos e culturas diversas (participacao na politica energética);

* Fortalecimento e qualificacdo dos Programas de saude (elaboracao
de plano regional da saude);

* Criacao da Escola Itinerante de Gestao Publica para qualificar a ma-
quina publica, identificar e implementar projetos;

* Elaboracao de diagnostico regional de educacao (técnico-profissional
e superior), cultura e lazer para qualificacao das areas.
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COREDES-RS

REGIAO FUNCIONAL 7

COREDESs CeLeiro, FRONTEIRA NOROESTE, Missoes E NOROESTE CoLONIAL

Coordenador: Pedro Luis Buttenbender

Estratégias integradas e cooperadas de implantacao das prioridades
dos planos estratégicos regionais, promovendo o fortalecimento das
instituicoes, das estruturas de governanca (COREDEs, COMUDES
e outros) e da promocao do desenvolvimento sustentavel da regiao;

Fortalecer e desenvolver programas de fomento, capacitacao e inte-
gracao do empreendedorismo, através de redes de cooperacao (hori-
zontais e verticais) de empresas (clusters-arranjos produtivos);

Investimento nas fontes de producao energética: hidroelétricas, pe-
quenas centrais hidroelétricas - PCHs e bioenergias limpas renova-
veis (etanol e biodiesel);

Incentivo a agricultura familiar, ao agronegocio e a agroindustriali-
zacao, em especial, as cadeias produtivas de alimentos (leite, suinos,
graos, hortigranjeiros, fruticultura), metal-mecanica, madeira-mo-
veleira e confecgoes;

Qualificacao da infra-estrutura viaria: acessos asfaltados as sedes
de todos os municipios da RF 7;

Pontes internacionais sobre o Rio Uruguai com a Argentina e ha-
bilitacdo alfandegaria dos portos que ainda nao a possuem: Porto
Maua; Porto Xavier e Porto Soberbo. Ponte Interestadual entre Gua-
rita/RS e Itapiranga/SC;

Ampliacao e qualificacdo do transporte ferroviario, com implantacao
da FERROSUL;

Qualificacao do transporte aéreo e investimentos tecnolégicos e de
infra-estrutura nos aeroportos de Santo Angelo, Santa Rosa, Ijui,
Horizontina e Campo Novo;

Qualificacao do turismo, com destaque as Rotas Turisticas das Mis-
soes, do Yucuma e do Rio Uruguai, e apoio aos potenciais turisticos
do Santuario dos Martires do Alto Uruguai e outros. Valorizacao e
preservacao das identidades histérico/s6cio/culturais da regiao;

Ampliacao dos investimentos na educacao, ciéncia e tecnologia, edu-
cacao técnico-profissional e superior; valorizacdo das instituicoes
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comunitarias e politicas de integracdo entre Estado/Universidade/
Empresas/Comunidade. Investimentos na qualificacdo da gestao
publica;

Fundo Estadual para Emergéncias, para atenuar os impactos cau-
sados pelas oscilacgoes climaticas, com a expansido dos projetos de
irrigacao;

Programa Permanente de Recuperacao e Preservacao do Meio Am-
biente, com énfase aos projetos de saneamento, aguas fluviais, ma-
tas ciliares, entre outros;

Fortalecimento e qualificacdo dos sistemas e programas na area da
saude, com investimentos tecnoldgicos e servicos de média e alta
complexidade na regido, e implantacao de hospitais publicos fede-
rais na regiao;

Fortalecimento das politicas publicas de seguranca, através de com-
bate a criminalidade, ao trafico de drogas e a outros ilicitos na regiao

de fronteira, com investimentos tecnolégicos, de infra-estrutura e
desenvolvimento de pessoal.
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COREDE CELEIRO
Populacao Total (2008): 144.819 habitantes

Area (2008): 4.743,2 km?
PIB per capita (2007): R$ 9.418

Municipios (21): Barra do Guarita; Bom Progresso; Braga; Cam-
po Novo; Chiapeta; Coronel Bicaco; Crissiumal; Derrubadas; Esperanca
do Sul, Humaita; Inhacora; Miraguai; Redentora; Santo Augusto; Sao
Martinho; Sao Valério do Sul; Sede Nova; Tenente Portela; Tiradentes do
Sul; Trés Passos; Vista Gaucha.

Municipio-sede: Trés Passos

Presidente: José Carlos Bourscheid - Secretario Municipal de Pla-
nejamento de Trés Passos

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Ligacao asfaltica:

- RS 163 - Tenente Portela a Barra do Guarita; RS 330 - Tenente
Portela a Derrubadas; RS 520 - Chiapetta a Inhacora; RS 207 -
Conclusao do trevo de acesso a RS 207 ligando o municipio de
Humaita; RS 305 - Crissiumal — Trés Passos.

* Acessos municipais de Braga, Sao Valério e Sede Nova;
* Ponte Rodoviaria entre Barra do Guarita e Itapiranga;
* Ponte Internacional de Porto Soberbo, com Alfandegamento;

¢ Aeroporto Regional de Campo Novo;
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Turismo, com destaque para o Salto do Yucuma e o Santuario dos
Martires do Alto Uruguai,

Incremento a agroindustria;

Ensino Superior — UNIJUI, Universidade Aberta do Brasil - UAB,
UERGS, FAISA, dentre outras com ensino a distancia; Instituto Fe-
deral Farroupilha, com cursos técnicos e superiores;

Fundo Estadual para Emergéncias, para atenuar os impactos cau-
sados pelas oscilacdes climaticas;

Implantacdo da FERROSUL; Saude - Programas como Primeira In-
fancia Melhor e Programa da Saude da Familia; UTI de Trés Passos e
UTI Neonatal; Unidade de Pronto Atendimento — UPA.
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COREDE FRONTEIRA NOROESTE
Populacao Total (2008): 204.634 habitantes

Area (2008): 4.689,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 15.583

Municipios (20): Alecrim; Alegria; Boa Vista do Burica; Campi-
na das Missoes; Candido Godéi; Doutor Mauricio Cardoso; Horizontina;
Independéncia; Nova Candelaria; Novo Machado; Porto Lucena; Porto
Maua; Porto Vera Cruz; Santa Rosa; Santo Cristo; Sao José do Inhacora;
Senador Salgado Filho; Trés de Maio; Tucunduva; Tuparendi.

Municipio-sede: Santa Rosa

Presidente: Pedro Luis Buttenbender - Professor da UNIJUI

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Investimento nas fontes de producédo energética: exemplos das Hi-
droelétricas, Pequenas Centrais Hidrelétricas-PCHs e a producao de
Bioenergias limpas (etanol e biodiesel);

* Ponte Internacional Porto Maua/Alba Posse;
* Projetos de Irrigacdo (combate as estiagens);

* Incentivo as cadeias produtivas: alimentos (leite, suinos, graos, hor-
tigranjeiros-fruticultura, agricultura familiar); industria metal-me-
canica; madeiro-moveleiro; confeccoes; turismo;

¢ Infra-estrutura viaria: acessos asfaltados as sedes de todos os muni-

cipios da regido; ampliacdo e qualificacdo do transporte ferroviario;
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qualificacao do aeroporto regional de Santa Rosa;

* Ampliar investimentos em ciéncia e tecnologia e qualificar os aces-
sos a educacao técnico-profissional e superior na Regido;

* Projetos de saneamento basico, aguas fluviais e preservacdao am-
biental;

* Projetos habitacionais (urbanos e rurais);
* Fortalecimento e qualificacdo dos programas de saude;

* Fortalecimento das politicas publicas de seguranca.
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COREDE MISSOES
Populacao Total (2008): 253.407 habitantes

Area (2008): 12.844,6 km?
PIB per capita (2007): R$ 13.931

Municipios (25): Bossoroca; Caibaté; Cerro Largo; Dezesseis de
Novembro; Entre-Ijuis; Eugénio de Castro; Garruchos; Girua; Guara-
ni das Missoes; Mato Queimado; Pirap6; Porto Xavier; Rolador; Roque
Gonzales; Salvador das Missées; Santo Angelo; Santo Anténio das
Missdes; Sao Luiz Gonzaga; Sao Miguel das Missdes; Sao Nicolau;
Sao Paulo das Missoes; Sao Pedro do Butia; Sete de Setembro; Ubire-
tama; Vitéria das Missoes.

Municipio-sede: Santo Angelo

Presidente: Gilberto Pacheco - Diretor Geral da URI (Campus
Santo Angelo)

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Programa Permanente de Recuperacao e Preservacao do Meio Am-
biente;

* Hospital Pablico Regional (Federal) com Referéncia em Média e Alta
Complexidade;

* Escolas em Tempo Integral (de educacao basica e ensino técnico);
* Programas de agbes preventivas de combate a criminalidade;

* Acessos asfalticos para todos os municipios da Regiao;

89

‘ ‘ Corede.indd 89 @ 18/08/2010 15:57:33‘ ‘



®

PRO-RS IV

* Implantacdo da FERROSUL;

* Ponte Internacional em Porto Xavier;

* Criacao de Parques Industriais;

* Modernizacado do aeroporto regional;

* Apoio a Industrializacao e agroindustrializacao;

* Programa de Incentivo a cadeia produtiva da fruticultura;

* Programa de Qualificacao da Gestao Publica.
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COREDE NOROESTE COLONIAL
Populacao Total (2008): 165.786 habitantes

Area (2008): 5.168,1 km?
PIB per capita (2007): R$ 14.248

Municipios (11): Ajuricaba; Augusto Pestana; Bozano; Catuipe;

Condor; Coronel Barros; I[jui; Jéia; Nova Ramada; Panambi; Pejucara.

Municipio-sede: Ijui

Presidente: Gilmar Antonio Bedin - Reitor da UNIJUI

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Implantacdo de empreendimentos industriais, comerciais, de servi-
cos, de turismo e de uma central de informacoes regionais, valori-
zando a condicdo de corredor de transportes rodoviarios;

Implantacao de nucleos de inteligéncia empresarial;

Fomento as cadeias produtivas do leite, da laranja, da piscicultura e
outras e ao desenvolvimento de agroindustrias na regiao;

Introducgao, no curriculo e nas atividades escolares, do ensino do
empreendedorismo e do cooperativismo;

Promocao de politicas alternativas culturais para todas as camadas
da populacao;

Organizacao de centros culturais nos grupos étnicos em todos os
municipios do COREDE-NORC para fortalecer a identidade regional;
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PRO-RS IV
* Fomento a retomada do turismo regional e implantacao de uma central
regional de informacodes para desenvolvimento do turismo e da cultura;

* Qualificacao e profissionalizacdo das pessoas que fazem a gestao das
entidades da regiao;

* Criacao de novas empresas e manutencao das existentes, com su-
porte e apoio do poder publico e de outras instancias;

* Incentivo a instalacdo de industrias para transformacado das maté-
rias-primas disponiveis na regiao.
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REGIAO FUNCIONAL 8

COREDEs Avto Jacui, CENTrRAL, Jacui CENTRO E VALE DO JAGUARI

Coordenador: Theonas Baumhardt
* Gestao Social:
- Estratégia: desenvolvimento da cultura associativista.
- Programa: associativismo e cooperativismo.

- Projetos: educacao para o associativismo e cooperativismo; fo-
mento as redes de cooperacao;

* Gestao Economica:
- Estratégia: estimulo ao empreendedorismo.
- Programa: capacitacao para o empreendedorismo.

- Projetos: empreendedorismo na escola; empreendedorismo no
ambiente de trabalho e estimulo a novos empreendimentos;

¢ Gestao Estrutural:

@ - Estratégia: fortalecimento da multimodalidade no transporte @
regional.

- Programa: desenvolvimento dos modais de transporte.

- Projetos: criagao de uma agéncia regional de logistica; insercéao
no projeto FERROSUL;

* Gestdao Ambiental:
- Estratégia: promocao da responsabilidade ambiental.
- Programa: implantacao de mecanismos de gestao ambiental.

- Projetos: educacao ambiental; licenciamento ambiental; recu-
peracao ambiental; incentivo ao uso de tecnologias limpas;

¢ Gestao Institucional:

-Estratégia: desenvolvimento de mecanismos de captacdo e po-
tencializacao de recursos.

- Programa: potencializacao de projetos e recursos.

- Projeto: implantacao de uma Central Regional de Projetos.
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COREDE ALTO JACUI
Populacao Total (2008): 158.090 habitantes

Area (2008): 6.905,5 km?
PIB per capita (2007): R$ 19.435

Municipios (14): Boa Vista do Cadeado; Boa Vista do Incra; Colo-
rado; Cruz Alta; Fortaleza dos Valos; Ibiruba; Lagoa dos Trés Cantos;
Nao-Me-Toque; Quinze de Novembro; Saldanha Marinho; Salto do Ja-
cui; Santa Barbara do Sul; Selbach; Tapera.

Municipio-sede: Cruz Alta

Presidente: Ilton Larri Costa - Prefeito de Salto do Jacui

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Educacao para o empreendedorismo agroindustrial;
* Criacao da Rota dos Sabores;

* Preparacao de jovens para evitar o éxodo-rural: incentivo, educacao,
geracao de renda, formacao de mao-de-obra;

* Qualificacao técnica e de gestao da atividade leiteira;

* Fomento as Redes de Cooperacao;

* Pesquisa na area agricola;

e Estimulo a produtividade leiteira na Regiao;

* Qualificacao de gestao e mao-de-obra das empresas do Setor Metal
Mecanico;
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* Desenvolver capacidades turisticas regionais;

¢ Sistema de Gerenciamento de Residuos So6lidos Urbanos para o Alto Jacui.
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PRO-RS IV

COREDE CENTRAL
Populacao Total (2008): 400.150 habitantes

Area (2008): 12.402,6 km?
PIB per capita (2007): R$ 11.665

Municipios (19): Agudo; Dilermando de Aguiar; Dona Francisca;
Faxinal do Soturno; Formigueiro; Itaara; Ivora; Jari; Julio de Castilhos;
Nova Palma; Pinhal Grande; Quevedos; Santa Maria; Sao Joao do Pole-
sine; Sao Martinho da Serra; Sao Pedro do Sul; Silveira Martins; Toropi;
Tupancireta.

Municipio-sede: Santa Maria

Presidente: Antonio Carlos Saran Jordao - Auditor Fiscal Estadual
Aposentado

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Ampliacao da capacidade de armazenamento de agua:

- Construcao de acudes e barragens; desassoreamento dos rios e
recuperacao da mata ciliar; aumento da capacidade de absorcao
da agua pelo solo.

* Ampliar e melhorar a logistica de transportes:

- Construcao de um terminal multimodal; ampliacao e melhoria
da malha rodoviaria.

* Qualificacao e ampliacao da atencao basica de saude:
- Capacitacao dos profissionais da area da saude e ampliacao e
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qualificacao dos espacos fisicos.

* Aumento do efetivo e melhoria das condicoes das instalacodes e equi-
pamentos da area da seguranca publica;

* Desenvolver o ensino profissionalizante nas escolas de ensino mé-
dio, voltado para as demandas e necessidades regionais;

* Fomentar a producao agropecuaria nos segmentos da cana de acu-
car e bacia leiteira;

¢ Estimular a cadeia produtiva da construcao civil;
* Programas estruturantes para o desenvolvimento do turismo regional;
* Estimular a criacao de agroindustrias e fortalecer as existentes;

* Programas de estruturacdo do saneamento basico e residuos sélidos.
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COREDE JACUi CENTRO
Populacao Total (2008): 146.331 habitantes

Area (2008): 8.098,6 km?
PIB per capita (2007): R$ 10.665

Municipios (7): Cachoeira do Sul; Cerro Branco; Novo Cabrais;
Paraiso do Sul; Restinga Seca; Sao Sepé; Vila Nova do Sul.

Municipio-sede: Cachoeira do Sul

Presidente: Theonas Baumhardt — Técnico administrativo da UL-
BRA (Campus Cachoeira do Sul)

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Fortalecimento da producao com énfase na diversificagao;

e Estruturacao de Arranjos Produtivos Locais;

* Estimulo ao empreendedorismo;

* Incentivo ao turismo;

* Fortalecimento da multimodalidade no transporte regional,;

* Aproveitamento do potencial hidrico para uso multiplo;

* Promocao da responsabilidade ambiental;

* Fortalecimento de acoes de ATER (assisténcia técnica e extensao rural);
* Desenvolvimento de mecanismos de captacao e potencializacao de recursos;

* Criacado de um ambiente propicio para a fixacdo do homem no campo.
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COREDE VALE DO JAGUARI
Populacao Total (2008): 120.379 habitantes

Area (2008): 11.268,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 8.140

Municipios (9): Cacequi; Capao do Cipo; Jaguari; Mata; Nova Es-
peranca do Sul; Santiago; Sao Francisco de Assis; Sao Vicente do Sul;
Unistalda.

Municipio-sede: Santiago

Presidente: Clovis Fernando Ben Brum - Diretor da URI (Campus
Santiago)

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDES

0w _w

* Capacitacdo e motivagao para o desenvolvimento
- Cursos e oficinas de fortalecimento da agricultura familiar;
* Integracao de cadeias produtivas do agronegocio:

- Fruticultura irrigada; piscicultura; ovinocultura; pecuaria lei-
teira.

* Incentivo e apoio ao empreendedorismo:
- Centro regional de formacao de empreendedores;
- Incubadora regional de agronegocios;

- Comité regional de empreendedorismo.
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* Qualificacao da infra-estrutura publica:
- Energia elétrica;
- Estradas e acessos.

* Governanca e Identidade Regionais:

- Gestao Compartilhada: Consoércio Intermunicipal de Desenvol-
vimento Integrado e Sustentavel do Vale do Jaguari — CIVAJ.
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REGIAO FUNCIONAL 9

COREDEs AvLto pa SErRrRA DO Botucarai, MEpio ALto Urucual,
Norpeste, NorTE, PRODUCAO, E VALE DO Ri0 DA VARZEA

Incentivo a diversificacao da matriz produtiva, priorizando o cultivo
da fruticultura, olericultura, silvicultura e melhoramento e amplia-
cao da cadeia produtiva do leite: projeto visando a diversificacdo da
producao bem como a industrializacao;

Criacao de polos de inovacao tecnolégica, integrando universidades,
centros de pesquisa, visando ao aprimoramento dos setores produ-
tivos: desenvolvimento e inovacdo em produtos e processos que 0s
tornem diferenciados e competitivos;

Investimento na difusao de informacoes tecnologicas, fortalecendo
o sistema de informacdes aos segmentos produtores: formacao de
centros de difusdao em rede, com transmissao de alta velocidade;

Viabilizacao de recursos fisicos e financeiros e de pessoal para a for-
macao tecno-cientifica dos jovens e desempregados;

Formacao e aprimoramento dos consorcios de saude, capacitacéo e
infra-estrutura para hospitais-pélo;

Ligacdes inter-regionais, ampliando a acessibilidade regional, possi-
bilitando a troca e escoamento dos produtos e insumos e tornando
competitivos os produtos da regiao:

- Acessos asfalticos em todos os municipios da regiao;
- Construcao de ramais ferroviarios.
Resolucao da caréncia de energia elétrica:
- Incentivo a construcao de PCHs;
- Construcao de novas redes de transmissao e aumento de carga;
- Extensao da rede de energia elétrica a todas as familias rurais.
Destinacao de recursos para o saneamento basico:

- Solucao para a coleta e tratamento do esgoto cloacal, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacao;

- Projetos e programas para limpeza e despoluicao dos rios que
integram as microbacias;
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- Formacao de Consorcios regionais para correta destinacao dos
residuos sélidos urbanos.
* Diminuicdo do déficit habitacional da regiao;

* Incentivo ao Turismo, visando desenvolver e potencializar atividades
econOmicas, aproveitando as caracteristicas naturais e historicas da
regiao.
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COREDE ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
Populacao Total (2008): 106.744 habitantes

Area (2008): 5.746,4 km?
PIB per capita (2007): R$ 10.864

Municipios (16): Alto Alegre; Barros Cassal; Campos Borges; Es-
pumoso; Fontoura Xavier; Gramado Xavier; Ibirapuita; Itapuca; Jacui-
zinho; Lagoao; Mormaco; Nicolau Vergueiro; Sao José do Herval; Sole-
dade; Tio Hugo; Victor Graeff.

Municipio-sede: Soledade

Presidente: Olavo Sebastido Lautert Valendorff - Engenheiro
Agronomo

Conselhos Regionals de
Desenvolvimento - COREDEs

e Melhoramento e incentivo as atividades leiteira, de carnes, ovos e de
olericultura na regiao;

* Incentivo a irrigacao, capacitacdo e armazenamento de agua;
* Apoio a implantacao de areas industriais;

* Fortalecimento das universidades comunitarias em projetos de pes-
quisa, ensino e capacitacoes;

¢ Construcao e recuperacao de moradias;

* Implantacao de leitos, construcao de postos de saude e fortalecimen-
to de hospitais;
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* Construcao de espacos para atividades culturais;

* Programas de capacitacoes;

* Universalizacao da agua potavel,

* Estruturacao do turismo regional,;

* Tecnologia e capacitacao no processamento de pedras;

* Capacitacao de pessoal para o planejamento e ordenamento ter-
ritorial.
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COREDE MEDIO ALTO URUGUAI
Populacao Total (2008): 157.874 habitantes

Area (2008): 4.337,5 km?
PIB per capita (2007): R$ 10.506

Municipios (23): Alpestre; Ametista do Sul; Caicara; Cristal do Sul;
Dois Irmaos das Missoes; Erval Seco; Frederico Westphalen; Gramado
dos Loureiros; Irai; Jaboticaba; Nonoai; Novo Tiradentes; Palmitinho;
Pinhal; Pinheirinho do Vale; Planalto; Rio dos Indios; Rodeio Bonito;
Seberi; Taquarucu do Sul; Trindade do Sul; Vicente Dutra; Vista Alegre.

Municipio-sede: Frederico Westphalen

Presidente: Edemar Girardi - Professor da URI

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Desenvolver uma politica agricola voltada a fomentar a assistén-
cia técnica, qualificando constantemente técnicos e agricultores,
bem como desenvolver uma legislacao facilitadora para viabilizar as
agroindustrias de pequeno porte para gerar mais renda e desenvol-
vimento para as pequenas propriedades;

* Criar politicas publicas que facilitem o licenciamento sanitario, am-
biental e fazendario, criando entendimento entre Secretarias Esta-
duais para o referido licenciamento respeitando a legislacao vigente;

¢ Aumentar os recursos do FEAPER com a finalidade de financiar
agroindustrias da agricultura familiar;
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Dotar a regiao do CODEMAU com um hospital de média e alta com-
plexidade que ofereca (SUS) as especialidades que a regido nao pos-
sui, evitando assim a “ambulanciaterapia”;

Dotar de infra-estrutura viaria os municipios que ainda néao o pos-
suem, bem como disponibilizar recursos para a construcdo de um
aeroporto regional;

Aportar recursos financeiros para realizar a interligacdo com as fer-
rovias, estradas dedicadas para interligar nossa regido com os termi-
nais/ entrepostos que possam estar perto de nossa regiao;

Dotar a regido turistica das Aguas e Pedras Preciosas de instrumen-
tos e mecanismos apropriados para garantir o desenvolvimento do
potencial turistico de forma sustentavel, do ponto de vista social,
cultural, politico, econdmico e ambiental;

Implementar uma politica permanente de qualificacao dos gestores
e servidores publicos, visando maior agilizacao e qualidade dos ser-
vicos prestados a comunidade;

Implantar um Programa de Educacao Ambiental, através de um processo
educativo, buscando relacionar todos os instrumentos de gestao ambien-
tal, bem como a insercdo das pessoas como um todo nesse processo;

Proporcionar treinamento através de cursos e palestras com o pro-
posito de qualificar profissionais para os setores da industria, co-
meércio e servigos;

Dotar de infra-estrutura, material de apoio e instrumentalizar e ca-
pacitar professores para atuarem na area técnica profissionalizante;

Dotar de infra-estrutura, equipamentos e veiculos a area de segu-
rancga publica na regido do CODEMAU.
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COREDE NORDESTE
Populacao Total (2008): 127.314 habitantes

Area (2008): 6.273,3 km?
PIB per capita (2007): R$ 14.938

Municipios (19): Agua Santa; Barracio; Cacique Doble; Capao Bo-
nito do Sul; Caseiros; Ibiaca; Ibiraiaras; Lagoa Vermelha; Machadinho;
Maximiliano de Almeida; Paim Filho; Sananduva; Santa Cecilia do Sul;
Santo Expedito do Sul; Sdo Jodo da Urtiga; Sao José do Ouro; Tapejara;
Tupanci do Sul; Vila Langaro.

Municipio-sede: Sao José do Ouro

Presidente: Ernane Ervino Pflller - Professor da UERGS

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Projetos de geracdo de renda na agricultura;
* Projetos de Planos Diretores Municipais;

* Projetos de infra-estrutura de acesso asfaltico a todos os municipios
da Regiao;

* Projetos de sustentabilidade ambiental,;

e Turismo rural,

* Bioenergia;

* Cobertura de internet em todas as comunidades;

* Fomento a cadeia do leite;
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* Fruticultura;

* Fomento a agroindustrias familiares.
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COREDE NORTE

Populacao Total (2008): 225.143 habitantes

Area (2008): 6.347,9 km?

PIB per capita (2007): R$ 16.236

Municipios (32): Aratiba; Aurea; Barao de Cotegipe; Barra do Rio
Azul; Benjamin Constant do Sul; Campinas do Sul; Carlos Gomes; Cen-
tenario; Charrua; Cruzaltense; Entre Rios do Sul; Erebango; Erechim;
Erval Grande; Estacéao; Faxinalzinho; Floriano Peixoto; Gaurama; Geta-
lio Vargas; Ipiranga do Sul; Itatiba do Sul; Jacutinga; Marcelino Ramos;

Mariano Moro; Paulo Bento; Ponte Preta; Quatro Irmaos; Sao Valentim;
Sertao; Severiano de Almeida; Trés Arroios; Viadutos.

Municipio-sede: Erechim

Presidente: Luiz Mario Silveira Spinelli - Reitor eleito da URI

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

¢ Cadeia do Leite:

- Capacitacao do produtor rural e desenvolvimento das unidades
produtivas;

- Expansao agroindustrial; aumento da formalizacao;
- Melhoria da assisténcia técnica.
¢ Cadeia da Fruticultura:

- Capacitacao técnica do produtor;
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- Insercdo no mercado nacional e internacional,
- Ampliacdo do mix de produtos e da cadeia de producao.
* Cadeias de Graos-Carnes:

- Desenvolvimento de um novo patamar tecnolégico e de valor da
producao e transformacao de graos;

- Ampliacdo e diversificacdo da cadeia de carne.
* Cadeia Agro-Silvo-Pastoril:
- Diversificacao da atividade agro-florestal;
- Desenvolvimento da cadeia moveleira;
- Estruturacao da cadeia de 6leos essenciais.
* Mundo Rural - Turismo:
- Capacitacdo em atrativos que contenham a historicidade da re-
g1a0;
- Capacitacao em atrativos ligados ao patrimoénio paisagistico e
ecoloégico;
- Fortalecimento do turismo esportivo e de eventos;

- Capacitacao em infra-estrutura de apoio.

110

‘ ‘ Corede.indd 110 @ 18/08/2010 15:57:37‘ ‘



®

COREDES-RS

COREDE PRODUCAO
Populacao Total (2008): 349.200 habitantes

Area (2008): 6.781,0 km?
PIB per capita (2007): R$ 17.736

Municipios (23): Almirante Tamandaré do Sul; Camargo; Carazi-
nho; Casca; Chapada; Ciriaco; Coqueiros do Sul; Coxilha; David Cana-
barro; Ernestina; Gentil; Marau; Mato Castelhano; Muliterno; Nova Al-
vorada; Nova Boa Vista; Passo Fundo; Pontao; Santo Antonio do Palma;
Santo Antonio do Planalto; Sdo Domingos do Sul; Vanini; Vila Maria.

Municipio-sede: Passo Fundo

Presidente: Eduardo Belisario Finamore - Professor da UPF

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Implantacdo do Parque Tecnolégico do Planalto e repactuacdo do
protocolo de criacdo do Pélo Cientifico e Tecnologico de Alimentos e
Metal-Mecanico regional;

* Universalizacao da estratégia de saude da familia;
* Universalizacao do ensino médio;
* Implantacao da Plataforma Logistica Multimodal regional;

* Fomentar a criagcao de agroindustrias integradas aos arranjos pro-
dutivos locais;

* Criacao de redes de cooperacao e fomento das APL’s (arranjo pro-
dutivo local) nos setores: alimentos, téxtil, metal-mecanico, moveis,
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construcéao civil e turismo;

* Ampliar os Distritos Industriais da regiao dentro dos novos parame-
tros técnico-ambientais;

e Elaborar critérios para a utilizacao do FUNDOPEM pela regiao por
segmentos econoémicos;

* Implantacao do Sistema Regional de Informacdes Geograficas do
Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido da Producao;

* Ampliacdo da rede publica de atendimento aos usuarios de drogas
(internacao e tratamento) com estabelecimento de convénios entre
municipios, estado e federacao para destinacao de verba.
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COREDE VALE DO RIO DA VARZEA
Populacao Total (2008): 116.448 habitantes

Area (2008): 4.016,6 km?
PIB per capita (2007): R$ 13.404

Municipios (17): Barra Funda; Boa Vista das Missoes; Cerro Gran-
de; Constantina; Engenho Velho; Lajeado do Bugre; Liberato Salzano;
Novo Barreiro; Novo Xingu; Palmeira das Missdes; Ronda Alta; Rondi-
nha; Sagrada Familia; Sao José das Missoes; Sao Pedro das Missoes;
Sarandi; Trés Palmeiras.

Municipio-sede: Palmeira das Missoes

Presidente: Paulo Robero Oliveira Fernandes - Delegado Regional
de Saude 15* CRS de Palmeira das Missoes

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

* Mobilizagao para acesso asfaltico aos 8 municipios que ainda nao
foram contemplados e apoio a Ferrovia Sul-Norte;

* Providéncia da estrutura de saneamento basico;
* Qualificacao de produtores rurais;
* Fortalecimento da Bacia Leiteira;

* Apoio ao desenvolvimento da Fruticultura (em especial Citrus) e de-
mais culturas alternativas (como a Erva-Mate);

* Qualificacao da mao-obra urbana através do fortalecimento do Sis-
tema S (SESC, SENAC, SEBRAE, SENAI, SENAR);
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* Apoio ao empreendedorismo através de linhas financiamento e par-
cerias com entidades de classe;

* Investimento no Ensino Técnico para possibilitar mao-de-obra qua-
lificada para empresa de servigo e industria;

* Apoio a implantacdao do Hospital Regional que atenda necessidades
de alta complexidade;

* Estruturacado dos Hospitais microrregionais.
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7. UMA EXPERIENCIA DE
INSTITUCIONALIZACAO DE
REGIOES NO BRASIL: OS COREDEs

DO RIO GRANDE DO SUL?

Pedro Silveira Bandeira
Economista e Professor da UFRGS
Membro do Conselho Consultivo do COREDES-RS

Este texto tem como objetivo analisar uma experiéncia brasileira
contemporanea de institucionalizacao de nova escala territorial para a
gestao publica, intermediaria entre o estado e o municipio, associada a
implantacao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
do Rio Grande do Sul. Esses Conselhos foram criados no inicio dos anos
noventa com o objetivo de articular atores politicos, econdémicos e so-
ciais para promover a sua participacao em atividades relacionadas com
a promocao do desenvolvimento regional.

Apoés pouco mais de quinze anos de existéncia, embora sua atua-
cao ainda enfrente varios tipos de dificuldades, os COREDESs consegui-
ram ocupar uma posicao relevante no quadro institucional do Estado,
podendo ser considerados uma das mais bem sucedidas experiéncias
desse género no pais. No entanto, apesar desse relativo sucesso, a nova
escala territorial representada pelas suas areas de atuacao foi incor-
porada somente de forma muito superficial a pratica da administracao
publica estadual. Embora tenham ocorrido alguns progressos, os dife-
rentes governos do periodo nao foram capazes de aproveitar adequada-
mente a potencialidade dessa infra-estrutura organizacional, avancan-
do no sentido de criar um modelo abrangente de gestdo do territério,
arejado pela interacao entre a administragao publica e a sociedade civil.
Na verdade, sao recorrentes, a cada transicao de governo, as preocu-
pacoes quanto a possibilidade de que ocorram retrocessos, ao invés de
avancos, nessa trajetoria.

O texto inicia com algumas observacoes gerais sobre a institu-
cionalizacdo de novas escalas territoriais no Brasil. Segue-se uma

2 "Texto apresentado no Primeiro Coloquio Internacional sobre Desenvolvimento Territorial Sustentavel, realizado em Floriandpolis entre 22 e
25 de agosto de 2007.
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apresentacao do modelo institucional e organizacional dos COREDEs,
acompanhada de consideracdes sobre temas teéricos relevantes para a
compreensao do significado dessa experiéncia. As ultimas segdes con-
tém uma reflexdo sobre as dificuldades enfrentadas pelos Conselhos
Regionais ao longo de sua existéncia e sobre os principais entraves que
tém impedido um maior avanco na construcdo de um modelo de gestao
territorial que aproveite as potencialidades criadas pela existéncia des-
sas organizacoes.

A analise do caso dos COREDEs pode proporcionar elementos
Uteis para a reflexdo sobre as dificuldades que serdo enfrentadas por
outros esforcos semelhantes. Nao se pretende, evidentemente, sugerir
que eles devam servir de exemplo a ser imitados. Modelos organizacio-
nais desse género nao podem ser copiados de forma mecanica, ignoran-
do as caracteristicas especificas de cada contexto.

I. GEsTAO PUBLICA E INSTITUCIONALIZAGAO DE
Novas EscaLas TERRITORIAIS NO BrasiL®

Tornou-se evidente, nas das ultimas décadas, que as escalas ter-
ritoriais tradicionalmente utilizadas pela administracao publica no pais
sdo inadequadas (ou, ao menos, insuficientes) para servirem de suporte
ao planejamento governamental e & formulacao e implementacao de po-
liticas publicas.

No nivel da atuacao do governo federal, foi criticada a utilizacao
exclusiva das Macrorregides como referéncia para as politicas de en-
frentamento das desigualdades regionais. Varios estudos mostraram a
existéncia de uma acentuada heterogeneidade no interior dessas areas,
onde coexistem zonas “pobres” e “ricas”, “dinamicas” e “estagnadas”. No
caso do Nordeste, por exemplo, esse fato foi destacado por Tania Bacelar
de Araujo, no artigo intitulado Nordeste, Nordestes: Que Nordeste?",
publicado pela primeira vez em 1995.

Formou-se, progressivamente, um forte consenso sobre a necessi-
dade de utilizar novas escalas, em adicao & das Macrorregides, para tra-
tamento da tematica territorial e para enfrentamento das desigualdades
regionais no pais. Como resultado, foi institucionalizada recentemente
uma nova politica federal de desenvolvimento regional, que propoe a

3 Partes desta se¢do apoiam-se em BANDEIRA (2006).
4 Incluido em ARAUJO (2000), pp. 165-196.
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adocao de multiplas escalas e reconhece a necessidade de que as politi-
cas regionais atuem em novos niveis territoriais, mais adequados para
a articulacdo com a sociedade civil e para a mobilizacdo do potencial
endoégeno das regioes:

A PNDR exige uma abordagem das desigualdades regionais em
multiplas escalas. A visado tradicional que resumia o proble-
ma regional brasileiro ao atraso relativo das Regioes Norte e
Nordeste, vistas de forma homogénea, ndo reconhece nem a
existéncia de dinamicas sub-regionais diversas em todas as
macrorregioes, nem a necessidade de coordenacao de acdes,
com os entes federados e com a sociedade civil, em niveis que
vao do intra-urbano ao mesorregional.®

Fato semelhante ocorreu em muitas Unidades da Federacao, onde
foi percebida a inadequacao do uso exclusivo da escala municipal para
o planejamento e para a gestao das acoes desenvolvidas pelas admi-
nistracdes estaduais. Em consequéncia, varios governos estaduais tém
buscado implantar esquemas de regionalizacdo administrativa. Muitas
dessas tentativas ndo alcancaram resultados expressivos, e algumas
foram efémeras, nao sobrevivendo a gestao em que foi tentada a sua im-
plementacao. Santa Catarina e Rio Grande do Sul estao, seguramente,
entre os estados que mais tém persistido nesses esforcos, e nos quais
maiores avancos podem ser observados.

A tarefa de institucionalizar uma nova escala, intermediaria en-
tre o estado e o municipio, € dificultada pela quase total inexisténcia
de identidades territoriais consolidadas nesse nivel. Um dos principais
obstaculos para a formacao dessas identidades é a propria acao da ad-
ministracao publica, que geralmente utiliza uma multiplicidade de divi-
soes regionais, setoriais ou ligadas a programas especificos, incompati-
veis entre si.

Além de impedir uma melhor articulacao entre as acoes dos dife-
rentes 6rgaos, essa variedade de regionalizacoes impede o surgimento
de uma forma comum de “ver” o territorio, necessaria para a formacao
de identidades regionais. A importancia dessa percepcao comum do ter-
ritorio fica evidente quando se analisa a literatura recente sobre insti-
tucionalizacao de regides, que destaca que as regides sao construidas,
consolidadas, transformadas e decompostas por processos de interacao

5 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional — (s.d.), pp. 13-14.
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social, politica e econdémica, desenvolvidos ao longo da historia.

Para o geografo finlandés Anssi Paasi, uma das principais autorida-
des sobre o tema®, o estagio final (ou superior) da “construcao” histoérica
de uma nova unidade territorial, que € a sua institucionalizacao, envolve
quatro aspectos, os quais nao necessariamente constituem “etapas” con-
secutivas:

1) A definicéo da forma ou abrangéncia territorial;
2) A formacao de uma imagem conceitual e simbélica;

3) O desenvolvimento de instituicoes regionais e a incorporacado da
existéncia da regido as praticas e formas de organizacédo da sociedade;

4) O estabelecimento da regiao como parte de um sistema de regi-
oes, com papel administrativo definido, associada a consciéncia regional
da comunidade.

A forma ou abrangéncia depende do alcance espacial das praticas
de interacao que constituem a base para a existéncia da regido. A forma-
cdo de uma imagem conceitual e simbdlica da regiao serve para distin-
gui-la de outros territérios, compondo a base para a formacdo de uma
identidade regional, entendida como identidade “da regiao”. Ela pode
apoiar-se em elementos histéricos, culturais, econdmicos ou ambientais
que diferenciem a regiao. Especialmente importante € o fato de a regiao
receber um nome, que sintetize a ideia de uma identidade propria.

Outro aspecto importante consiste no surgimento de instituicoes
e organizacoes de abrangéncia regional, ou identificadas com a regiao.
Sua implantacao contribui para ampliar, aprofundar e consolidar pra-
ticas regionais em diferentes esferas, como as da politica, da economia,
da sociedade civil e da administracao publica. A atuacao dessas ins-
tancias ajuda a reforcar as redes de interacao preexistentes e a imagem
simbélica da regiao.

O estabelecimento da regiao como parte de um sistema, com pa-
pel administrativo definido, acompanhado pela consciéncia regional da
sociedade, completa o processo. Para Paasi, neste estagio consolida-se a
existéncia de uma identidade regional, que se refere tanto a base fisica
e material (natureza, paisagem, cultura, economia, etc), ou seja, uma
identidade “da regiao”, quanto a esfera mental, pela fixacao de uma

6 Seu artigo “The Institutionalisation of Regions: A Theoretical Framework for Understanding the Emergence of Regions and the Constitution of
Regional Identity’, de 1986, constitui referéncia obrigatdria na literatura sobre o tema.
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imagem da regido, tanto entre seus habitantes (que podem incorporar
as suas identidades individuais uma dimensao territorial, no sentido de
“identificacdo com uma regiao”) quanto entre os de outras areas.

Ao se discutir esforcos no sentido de institucionalizar novas escalas
territoriais, é preciso ter presente, em primeiro lugar, que a definicdo da
abrangéncia territorial de uma regiao, ou de um conjunto de regioes, deve
privilegiar sua funcionalidade para a articulacao de atores sociais, politicos
e economicos. O sucesso nessa articulacao é fundamental para que as re-
gides se tornem social e politicamente relevantes, ndo sendo apenas objeto
passivo para acoes concebidas e implementadas “de fora para dentro” e “de
cima para baixo”. Cabe lembrar o que afirma Sergio Boisier:

La planificaciéon del desarrollo regional es, primero que todo, una
actividad societal, en el sentido de ser una responsabilidad com-
partida por varios actores sociales: el Estado desde luego, por va-
rias y conocidas razones y la propria Regién, en cuanto comunidad
regional, polifacetica, contradictoria y difusa a veces, pero comuni-
dad al fin, locacionalmente especifica y diferenciada. Sin la partici-
pacioén de la region, como un verdadero ente social, la planificacién
regional solo consiste - como por lo demas prueba la experiéncia
histérica - en un procedimiento de arriba hacia abajo para asignar
recursos financieros o de otra indole entre espacios arbitraria o
erroneamiente llamados ‘regiones.”

A articulacado e a mobilizacao dos atores locais sao importantes
para que as regioes se tornem politicamente relevantes, criando condi-
coes de sustentabilidade para a implementacdo novos modelo de gestao
do territério.

II. As DESIGUALDADES REGIONAIS E O
SurciMENTO DOos COREDESs?

A politizagao do tema das desigualdades regionais no Rio Grande
do Sul foi um dos principais fatores que abriram espaco para o surgi-
mento e para a continuidade da atuacdao dos COREDEs. O estado tem
sido comumente dividido em trés grandes regides, para analise dessas
desigualdades. A Nordeste, onde se situam Porto Alegre e as areas onde
iniciou o assentamento de imigrantes europeus, no século XIX, foi a

7 BOISIER (1995), pp. 47-48.

8 Parte do material apresentado nesta se¢do baseia-se em BANDEIRA (2004).
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que alcancou maior dinamismo econémico nas ultimas décadas, com o
avanco da industrializacdo, aumentando sua participacdo no Produto
Interno de 33,0% em 1939 para 58,0% em 1990. Suas caracteristicas
sociais e economicas foram fortemente influenciadas pela imigracao eu-
ropéia, especialmente alema e italiana. Nessa area comecou a consti-
tuir-se, a partir do inicio do século vinte, ao longo do eixo Porto Alegre
— Caxias do Sul, um parque industrial que progressivamente suplantou
a agricultura e assumiu papel hegemoénico na economia local.

Nesse periodo, as duas outras regides — a Sul e a Norte — perderam
participacao no PIB do estado. A parcela da primeira caiu de 38,3% para
17,7% entre 1939 e 1990, enquanto a da segunda reduziu-se de 28,7%
para 24,3%. A caracteristica historica mais destacada da regiao Sul, que
apresentou maiores perdas, € a concentracao da posse da terra. Sua
estrutura fundiaria foi formada pela doacao de sesmarias, nos ultimos
tempos do periodo colonial e no alvorecer do Império brasileiro. Estao
associadas a essa concentracao outras caracteristicas da sociedade lo-
cal, como a maior concentracao da renda, os centros urbanos esparsos,
a reduzida densidade da populagao rural e a ainda significativa impor-
tancia economica da pecuaria extensiva.

As caracteristicas sé6cio-econdomicas da regido Norte foram in-
fluenciadas, no final do século dezenove e na primeira metade do século
vinte, por intensos fluxos migratorios oriundos principalmente das zo-
nas mais antigas de assentamento de imigrantes europeus, proximas
a capital. Essas migracgoes levaram a ocupacao de areas florestais e ao
desmembramento de algumas das grandes propriedades preexistentes,
dedicados a pecuaria extensiva, fazendo com que passassem a predomi-
nar as pequenas e médias propriedades. Trata-se de uma area hetero-
génea, onde progressivamente se consolidou o predominio das lavouras
de soja, trigo e milho. Algumas cidades dessa regido conseguiram sediar
um crescimento industrial expressivo, em geral diretamente vinculado a
producao primaria, através do processamento de produtos locais ou da
producao de insumos, maquinas e implementos agricolas.’

A concentragéo do crescimento no eixo Porto Alegre — Caxias do Sul
e em areas proximas, na segunda metade do século XX, atraiu migrantes
em busca dos empregos gerados, direta ou indiretamente, pelo dinamis-
mo da industria. Com isso, a participacao da regiao Nordeste no total da
populacao estadual passou de pouco mais de 25% em 1940 para quase

9 ALONSO et al. (1994), pp. 223-224.
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48% em 2000. Esses fluxos migratérios também foram alimentados por
duas grandes transformacoes ocorridas na agropecuaria gaucha a partir
da década de sessenta: o avango da lavoura empresarial mecanizada e, es-
pecialmente, a crise da agropecuaria familiar. Extensas areas do noroeste
do estado, cuja economia é caracterizada pelo predominio da pequena pro-
priedade familiar, tém sofrido expressivas perdas migratorias. Sua popula-
cao praticamente parou de crescer nos anos oitenta, chegando a diminuir
em numeros absolutos na década de noventa.

Esse agravamento das desigualdades regionais, que comecou
a caracterizar-se ainda na primeira metade do século XX, demorou
a despertar a atencao do publico. No entanto, essa situacdo mudou
subitamente por volta da metade dos anos oitenta. Por volta da me-
tade dessa década, um deputado federal com base eleitoral no Sul
do estado apresentou projeto de lei propondo que fosse realizado
um plebiscito para deliberar sobre a criacao de uma nova unidade
da federacao — que deveria receber o nome de Estado do Piratini -
abrangendo quase metade do territério gaticho. O Sul havia sido a
regiao mais dinamica do estado até o final do século dezenove, tendo
sua importancia econdémica declinado acentuadamente desde entao.

A tentativa separatista acabou sendo frustrada. No entanto, o de-
bate publico que se estabeleceu em torno da proposta contribuiu para
fazer com que aumentasse o grau de consciéncia do publico sobre a
intensidade das desigualdades econdémicas e sociais existentes entre as
regides. Paralelamente, aumentou também a percepcao de que essas
desigualdades podiam apresentar potencial significativo para a constru-
cao de discursos politicamente eficazes.

Desde entdo cresceu o interesse pela “questado regional”, avo-
lumando-se os levantamentos de dados e estudos que buscavam ca-
racterizar e explicar as diferencas entre regides quanto ao nivel de
desenvolvimento econdmico e social. Esse maior interesse teve refle-
xX0s sobre as instancias politico-administrativas do Estado. Ao longo
dos ultimos vinte anos foram criadas varias comissdes especiais na
Assembleia Legislativa do Estado para discutir o tema das desigual-
dades regionais ou analisar os problemas de algumas das regides
menos desenvolvidas, sugerindo politicas e acoes que possibilitassem
seu enfrentamento. No ambito do Poder Executivo, por sua vez, foram
criados, em diferentes administracoes, Departamentos, Grupos Exe-
cutivos e Secretarias Extraordinarias para tratar dessas questdes.

121

‘ ‘ Corede.indd 121 @ 18/08/2010 15:57:38‘ ‘



®

PRO-RS IV

I1l. O Processo DE IMPLANTACAO

Nesse contexto de crescente preocupacao com a tematica regional,
a partir de 1991 comecaram a ser implantados os Conselhos Regio-
nais de Desenvolvimento (COREDES). Seus objetivos assemelham-se,
em varios pontos, aos de alguns tipos de Conselhos existentes em ou-
tros paises. Um exemplo é o dos Conseils Economiques et Sociaux
Régionaux (CESR), da Franca, surgidos a partir de 1972, quando a
administracao publica francesa passou por uma reforma em que come-
cou a ser implantado um novo nivel administrativo, constituido por 21
regioes. Também no Chile, na Espanha, no Canada, na Australia, nas
Filipinas, e em alguns paises da Europa Oriental, como a Hungria, fo-
ram implantadas instituicoes com caracteristicas similares, compostas
por representantes de segmentos da sociedade das regides, que servem
como 6rgaos consultivos dos poderes executivos ou legislativos locais.

A proliferacao dessas entidades parece resultar da necessidade —
identificada pela a literatura sobre o desenvolvimento e sobre a “gover-
nanca regional” — de que sejam criadas organizagdées que promovam a
cooperacao entre os atores sociais, econdomicos e politicos das regides,
possibilitando a formacao de coalizdoes que defendam os interesses re-
@ gionais. Como registra um documento da OECD: @

(...) Regional economic councils are needed that can publicise spe-
cific issues and generate a consensus, funding and impetus from a
wide variety of actors. These councils should have a brief to look to
long-term development and concentrate on educating and inform-
ing members about the reasons for new policies and suggesting
ways that aims can be achieved for the benefit of all.?®

De uma maneira geral, os Conselhos Regionais surgidos em dife-
rentes paises constituem uma adaptacédo, para o nivel regional, de um
modelo de instancia consultiva que ja era bastante comum, especial-
mente na Europa, em nivel nacional'!. Na maior parte dos casos, tal
instancia recebe a denominacao de Conselho Econémico e Social (CES).

10 “(...) sdo necessarios conselhos econdmicos regionais que possam dar publicidade a temas especificos e gerar consensos, recursos e moti-
vacdo da parte de uma ampla variedade de atores. Esses devem dar prioridade ao desenvolvimento de longo prazo e concentrar-se em educar
e informar seus membros sobre as razoes para a adogao de novas politicas, sugerindo formas pelas quais possam ser alcancados objetivos que
contribuam para o beneficio geral.”— ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (1995), p. 16.

11 Esse tipo de instancia também existe em paises de outros continentes. A pagina do Conselho Econdmico e Social da Franga indica os enderecos de
Conselhos similares de varios paises de todo 0 mundo (www.ces.fr/ces dat2/1-5monde/rela.htm).
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Embora seja facil perceber alguma semelhanca entre os COREDEs
do Rio Grande do Sul e algumas dessas experiéncias, € importante des-
tacar que existem diferencas significativas. A principal delas consiste
no fato de que, na maior parte dos paises antes referidos, os Conselhos
Regionais — seja qual for a sua denominacao — integram a estrutura de
uma instancia territorial descentralizada de governo. Na Franca, por
exemplo, os Conseils Economiques et Sociaux Régionaux surgiram
como parte de uma reforma ampla que envolveu a criacdo de um novo
nivel territorial da administracao publica.

No Rio Grande do Sul, ao contrario, o surgimento dos Conselhos
Regionais nao esteve associado a criacdo de uma nova instancia territorial
da administracao publica. Passados mais de quinze anos do inicio da sua
implantacao, as regioes dos COREDEs ainda nao foram sequer adotadas
como referéncia territorial e de planejamento por muitos dos 6rgaos que
compdem a administracdo estadual. Sua criacdo nao foi seguida por um
esforco consistente e continuado no sentido de descentralizar a estrutura
administrativa do Estado, com aumento da influéncia das chefias regionais
e locais dos 6rgaos publicos sobre a tomada de decisoes.

Um dos objetivos originais da implantacdo dos Conselhos Regio-
nais era promover a descentralizacao das decisdes de planejamento do
governo!?. No entanto, para que isso pudesse ter ocorrido, teria sido
necessario um esforco mais amplo no sentido de capacitar a adminis-
tracao estadual para planejar e atuar de forma mais efetiva e articulada
em termos regionais, o que exigiria mudancgas bastante profundas na
organizacao e na cultura administrativa do Governo do Estado.

Depois de mais de uma década do surgimento dos Conselhos Regio-
nais gauchos, os sucessivos governos do Estado ainda ndo conseguiram
compatibilizar as varias regionalizacdes administrativas adotadas pelos
orgaos estaduais com as regioes dos COREDEs. Avancaram menos ain-
da no que se refere a criacao de instancias internas que descentralizem a
estrutura da administracao estadual, possibilitando que fosse melhor arti-
culada a atuacao de seus 6rgaos em escala regional. Assim como acontece

12 Segundo declarou um dos responséveis pela ideia de criar os COREDEs:

“0 planejamento como processo que define ades futuras, quando elaborado centralizadamente, pode se transformar em instrumento de do-
minagdo. Na medida em que separa os que pensam dos que fazem, possibilita ao nticleo pensante impor o seu pensar aos demais, além de
retirar a capacidade critica dos que fazem para corrigir a tempo eventuais erros, evitando o desperdicio de recursos ptblicos. O planejamento
politico centralizado foi 0 grande instrumento dos governos autoritérios e principal responsavel por projetos e obras incompletas e fora de nossa
realidade. E importante, no processo de planejamento, dar-se uma dimensao prética s solugdes, s6 possivel com a participacao de quem vive o
problema, o cidad&o.” (CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO (2002), p. 119).
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na maior parte dos estados brasileiros, no Rio Grande do Sul as chefias
regionais e locais dos diferentes 6rgaos publicos apenas executam diretri-
zes concebidas “de cima para baixo”, nao existindo canais horizontais de
comunicacao entre as chefias regionais de diferentes 6rgaos. Em suma,
estando organizada exclusivamente em bases “setoriais” (saude, educacao,
transportes, etc.), com cada area utilizando uma regionalizacao adminis-
trativa diferente, a administracao publica estadual nao consegue compor,
a partir do somatério das visdes setoriais, um referencial que possibilite
sua atuacao integrada em escala regional.

A consequéncia disso é que, nas regides, a relacdo dos represen-
tantes da sociedade que atuam nos COREDEs com a administracao pu-
blica ocorre de forma fragmentada, envolvendo chefias intermediarias,
geralmente escolhidas por seus vinculos partidarios, que nao sao orien-
tadas por uma visao integrada dos problemas da regido em que atuam e
que possuem pouca influéncia efetiva sobre as decisdoes mais importan-
tes, que sao tomadas pelos escaldes superiores dos 6rgaos respectivos,
centralizados em Porto Alegre.

Essa nao foi, evidentemente, a tnica dificuldade enfrentada pe-
los Conselhos Regionais gatuchos. Sua atuacao também foi prejudicada
pelas muitas alteracoes ocorridas nos procedimentos adotados pelas
sucessivas administracoes para promover a participacao da populacao
nas decisoes relacionadas com a alocacao de recursos orcamentarios,
que implicaram em frequentes descontinuidades na forma como era fei-
ta a articulacao entre os COREDESs e o governo do Estado.

Apesar de todos esses problemas, os COREDEs tém consegui-
do angariar e manter, dentro das regides, apoios suficientes para con-
tinuarem funcionando. Parte expressiva de suas atividades tem sido
constituida por agdes de “advocacy”!® em favor de politicas e programas
relevantes para o desenvolvimento das regides e para a reducao das
desigualdades regionais no Estado. Um ponto central dessas acoes de
“advocacy” tem sido a defesa da participacao da comunidade no debate
e na tomada das decisdes relativas a essas politicas e programas.

O governo do estado adotou, ao iniciar o processo de implantacao,

13 0 termo “advocacy” tem sido utilizado para designar atividades que sdo desenvolvidas por diferentes organizacoes ou coalizdes com o ob-
jetivo de exercer influéncia sobre a formulacéo de politicas publicas. Tais atividades podem estar direcionadas para varios tipos de objetivos,
como incluir novos temas nas agendas governamentais, alterar a posi¢do de acdes na hierarquia de prioridades, influenciar as caracteristicas de
determinadas politicas ou garantir a sua efetiva implementagdo. 0 termo € especialmente frequente na literatura relacionada com a atuacdo de
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), que muitas vezes tém nesse tipo de atividade um dos seus principais focos operacionais.
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uma sistematica flexivel para definir o numero de Conselhos que se-
riam criados, bem como a sua abrangéncia geografica. As comunidades
foram orientadas no sentido de realizar reunides, com a presenca de
liderancas de reconhecida expressao local e regional, buscando gerar
consensos que pudessem orientar a continuidade do processo. Hou-
ve preocupacao no sentido de respeitar a autonomia das comunidades
quanto a decisao de participar de um ou de outro COREDE, desde que
fosse preservada a continuidade territorial.

Embora as Associacoes de Municipios tenham desempenhado um
papel significativo em muitos casos, em geral foram as Universidades!*
que serviram como principais mobilizadoras no processo. A implantacao
foi concluida no final de 1996, quando foi instalado o COREDE Metro-
politano do Delta do Jacui, que abrange a capital do Estado e parte da
Regiao Metropolitana, fazendo com que todos os municipios que com-
poem territorio do estado passassem a estar integrados a um Conselho
Regional. Desde entdo ocorreram desmembramentos que levaram ao
surgimento de quatro novos COREDEs, sendo atingido um total de 26.

A institucionalizacao dos COREDEs completou-se em setembro de
1994, quando apoés dois anos de debates e negociacoes na Assembleia
Legislativa foi aprovada a Lei Estadual n° 10.283, de 17/10/94, que de-
fine as atribuicoes dos Conselhos Regionais. Essa Lei foi posteriormente
regulamentada pelo Decreto 35.764, de 28/12/94.1% Os proéprios diri-
gentes dos COREDESs tiveram papel destacado na aprovacao da Lei, pois
a administracao estadual da época, cujo mandato ja estava proximo de
encerrar-se, havia perdido o interesse pelo tema.

A Lei Estadual n° 10.283 estabeleceu parametros que levaram
a um certo grau de padronizagdo na composicdo dos Conselhos. Ape-
sar disso, ocorrem algumas variacoes, consubstanciadas em disposi-
coes constantes dos diferentes Regimentos Internos. A estrutura de

14 Em muitas dreas, o préprio surgimento de formas embriondrias de identidade regional pode ser atribuido a criacao dessas Universidades,
ocorrida nas tltimas trés décadas. Por atrairem alunos de muitos municipios localizados em sua drea de influéncia e por possuirem, em regra,
vérios campi, as Universidades sdo as principais organizacdes existentes no interior do estado cuja atuacao tem alcance efetivamente regional.
Além disso, muitas dessas instituides caracterizam-se por uma sélida tradicdo de integragdo com a sociedade das regides onde atuam. Vérias
delas sao Universidades Comunitarias, forma de organizagdo menos comum em outros estados, que se diferencia dos modelos ptiblico, confessio-
nal e privado, predominantes no resto do pais. As Universidades Comunitdrias tém sua administracdo controlada por fundacdes mantenedoras,
dirigidas por representantes eleitos pela comunidade da regiao onde atuam.

15 0Os objetivos da atuacdo dos COREDEs, e suas competéncias, definidos por essa lei, foram expostos em BANDEIRA (2004). O texto completo da Lei
Estadual n® 10.283 pode ser encontrado por meio do Sistema Legis, um banco de dados que contém a legislagdo estadual em vigor, que pode ser acessado
através da pagina da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (www.al.rs.gov.br).
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um COREDE é constituida por uma Assembleia Geral Regional, por um
Conselho de Representantes, por Comissoes Setoriais e por uma Dire-
toria Executiva, composta por um Presidente, um Vice Presidente, um
Secretario Executivo e um Tesoureiro.!® O Conselho de Representantes
€ escolhido na Assembleia Geral, onde delegados de todos os munici-
pios se reiinem, por segmentos, para elegerem seus representantes. As-
sim, por exemplo, os presidentes das cooperativas existentes na regiao,
reunidos na Assembleia Geral, escolhem o seu representante. Cabe as
Comissoes Setoriais assessorar o Conselho de Representantes e a Dire-
toria Executiva nas suas deliberacoes e decisoes, estudar os problemas
regionais, elaborar programas e projetos e indicar temas de interesse
regional a serem debatidos pelo Conselho.

Com frequéncia, a presidéncia dos COREDEs tem sido exercida
por dirigentes de Instituicoes de Ensino Superior ou por Prefeitos. Como
os Conselhos Regionais contam com poucos recursos!?, esse tipo de es-
colha assegura o apoio operacional - trabalho de secretaria, fax, telefo-
nes, etc. — necessario para o seu funcionamento, e essas tarefas acabam
ficando a cargo da entidade a qual esta vinculado o Presidente.

A coordenacédo do trabalho dos diferentes Conselhos Regionais é
feita pelo Forum dos COREDES, composto pelos presidentes dos Conse-
lhos, que teve sua existéncia formalizada no inicio de 1999. Este Férum
tem sido responsavel por negociacdes com a administracao estadual,
com a Assembleia Legislativa, com o6rgaos do Governo Federal e com
outras organizacdes, atuando como principal articulador das acoes de
“advocacy” desenvolvidas pelos COREDEs.

Sua atuacdo tem contribuido para desenvolver uma visdo estraté-
gica que orienta o trabalho dos Conselhos. Por sua iniciativa, em 1996
comecaram a ser organizados encontros para avaliacido e planejamen-
to, que adquiriram periodicidade anual a partir de 1998. Ao final des-
ses encontros tém sido divulgadas “Cartas”!® que sintetizam as princi-

16 0s cargos de direcao dos Conselhos Regionais nao sdo remunerados.

17 Cumprindo com o que determina a legislacdo (art. 8o do Decreto 35.764, de 28/12/994), 0 Orcamento do Estado tem destinado recursos para
amanutengao dos Conselhos Regionais. Os valores mensais envolvidos sao de pequena monta e variam conforme a drea territorial e 0 nimero de
municipios de cada Conselho. Os COREDEs devem manter registros sobre sua utilizacao, estando sujeitos a fiscalizacao pelo Tribunal de Contas do
Estado. Segundo o depoimento de alguns dirigentes, os valores repassados pelo governo (nem sempre com regularidade) sdo insuficientes para
atender as necessidades, sendo a diferenca coberta pelo apoio de instituicdes e organizaoes da regido (em geral Universidades e Prefeituras),
que disponibilizam instalaes, pessoal, materiais e equipamentos que tornam possivel o funcionamento do Conselho. Conforme esses depoi-
mentos, em alguns casos 0 apoio das organizagdes da regido chega a cobrir 4/5 dos custos totais do COREDE.

18 Essas“Cartas” tém recebido o nome do municipio-sede do encontro.
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pais conclusodes dos trabalhos. Outra atividade importante do Forum
dos COREDES tem sido a divulgacao de publicagdes que apresentam
diagnésticos e propostas sobre o desenvolvimento das regides do Esta-
do'®. O objetivo desses documentos, lancados no inicio das campanhas
eleitorais para o Governo do Estado, desde 1998, é exercer influéncia
sobre a elaboracado dos programas dos candidatos. Essa iniciativa bus-
cou complementar e reforcar outra acdo ja desenvolvida pelo Féorum
desde 1995, que consiste em promover reunides de representantes dos
Conselhos com os candidatos, para que estes exponham suas propostas
relacionadas com o desenvolvimento das regioes.

No final de 1997 o Féorum dos COREDES adotou uma Declaracao de
Principios pautada pela preocupacao em estabelecer padroes de procedi-
mento capazes de proteger o trabalho dos Conselhos da influéncia negativa
de disputas e conflitos de interesses alheios aos seus objetivos.?°

IV. RELACOES coM A ADMINISTRACAO ESTADUAL

Uma das finalidades da implantacdo dos Conselhos Regionais foi
criar condigdes para o atendimento de um dispositivo da Constituicao
Estadual de 1989 que previa a regionalizacao dos Orcamentos Anuais,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos Planos Plurianuais.?!

Na fase inicial da existéncia dos COREDESs, sua atuacao concen-
trou-se em indicar prioridades das regides, para atendimento através da
alocacao de recursos orcamentarios. Segundo a sistematica adotada até
o final de 1994, lhes era atribuida a decisao sobre a alocacao de uma
parcela do total de recursos previstos para investimento. A quota que
cabia a cada Conselho era definida com base indicadores do grau de ne-
cessidade de cada regiao. Essa experiéncia foi afetada pelas dificuldades
enfrentadas pelo Tesouro do Estado, e muitas das agoes incorporadas

19 CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO (1999) e CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO (2002).

20 Essa Declaracdo é reproduzida, na integra, em CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL (2002) e em BANDEIRA
(1999), pp. 82-83.
21 Conforme estabelecem os sequintes parégrafos do artigo 149:

§10- Alei que aprovar o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financei-
ramente, dos programas da administracdo direta e indireta, de suas fundacdes, das empresas piiblicas e das empresas em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto. (...)

§80-0s orcamentos anuais e a lei de diretrizes orcamentdrias, compatibilizados com o plano plurianual, deverdo ser regionalizados e terdo, entre
suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.

A Constituicao Estadual também determina a participacao de representantes da sociedade na definicao das diretrizes globais, regionais e seto-
riais da politica de desenvolvimento (art. 167).
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ao orcamento acabaram nao sendo implementadas.

No inicio de 1995, ao assumir um novo governo, foi alterada a for-
ma como se estruturavam as relacoes entre a administracao estadual e os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Além da participacdo na elabo-
racdo da proposta orcamentaria, que passou a ser organizada de forma
diversa da anterior, foram enfatizadas outras atribuicoes conferidas aos
COREDESs pela legislacao, com o objetivo de fazer com que exercessem
uma influéncia mais efetiva sobre as atividades de planejamento.

Continuou a ser feito o encaminhamento de propostas dos COREDEs,
como subsidio para a preparacao da peca orcamentaria. As propostas
para os orcamentos de 1997 e 1998 passaram a ser encaminhadas ao
governo em formulario especifico??, sendo incluidas em um banco de
dados e remetidas aos 6rgaos setoriais, que deveriam analisar a via-
bilidade de sua incorporacdo, integral ou parcial, no orcamento. Cada
proposta era acompanhada por um diagnostico e uma justificativa, bem
como pela descricao dos objetivos e metas a serem alcancados, bem
como por uma estimativa preliminar dos valores envolvidos.

Deixaram de ser estabelecidos limites quantitativos para cada re-
gido, como ocorria anteriormente. O diagnostico dos problemas, a iden-
tificacao das necessidades das regioes e a formulacdo de uma visao es-
tratégica sobre o desenvolvimento regional eram vistos como os aspectos
mais importantes do trabalho dos COREDESs. Essa sistematica visava o
longo prazo, dada a evidente insuficiéncia dos recursos de que dispunha
a administracao estadual para atender as propostas encaminhadas em
um Unico exercicio. Esperava-se que a reiteracao da experiéncia levasse
auma melhora progressiva da qualidade dos diagnésticos e das propos-
tas, permitindo que o trabalho dos Conselhos adquirisse uma crescente
credibilidade técnica e politica.

Essa sistematica de trabalho buscava estabelecer as bases para
um modelo participativo e interativo de planejamento, formando redes
em que representantes da comunidade, através dos Conselhos, e 6rgaos
setoriais da administracao publica interagissem no detalhamento de
medidas voltadas para a promocao do desenvolvimento. Tratava-se, em
ultima analise, de um esforco no sentido de estruturar e institucionali-
zar redes (policy networks) que atuassem na formulacdo e implemen-
tacdo de acdes relacionadas com o desenvolvimento das regides.

22 0 formulério foi reproduzido em BANDEIRA (1999).
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Embora tenha ocorrido a inclusdo de um numero relativamen-
te expressivo de propostas oriundas dos COREDESs nos orcamentos de
1997 e 1998, persistiram as dificuldades no que se refere a execugao. O
comprometimento dos responsaveis pelos 6rgaos setoriais com a execu-
cao dessas acoes era muito reduzido. Em geral, as acodes relacionadas
com as propostas dos COREDEs eram preteridas em favor de outras
consideradas mais prioritarias pelas instancias técnicas e politicas do
governo. Assim, as frustragdes continuaram a ocorrer.

A tentativa de integrar os COREDESs ao processo de planejamento
setorial do Estado nao teve sucesso. Apesar disso, algumas areas da
administracao publica estadual passaram a utilizar mais intensamente
os COREDEs como canal para articulacdo com a comunidade das re-
gioes nesse periodo. Em alguns érgaos, como a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia??, a interacao com os Conselhos Regionais foi incorporada a
rotina de trabalho. Outros 6rgaos passaram a adotar a divisao regional
dos COREDESs como base para a sua regionalizacao administrativa.

A partir de 1996, a Comissao de Financas e Planejamento da As-
sembleia Legislativa deu inicio a pratica de organizar audiéncias pu-
blicas no interior do Estado, com apoio dos COREDESs, para discussao
da Proposta Orcamentaria e apresentacao de emendas de interesse das
regides. Foram realizadas trés audiéncias em 1996 e seis em 1997.

No inicio de 1998, ano em que se realizariam eleicoes para o Go-
verno do Estado, foi adotado um novo procedimento para promover a
participacao da comunidade na elaboracao do orcamento. Foi encami-
nhado a Assembleia Legislativa um projeto que resultou na aprovacao
da Lei Estadual n°. 11.179, de 25/06/982* introduzindo uma Consulta
Popular através da qual a populacao deveria indicar, com base em listas
elaboradas pelos COREDESs, com orientacado da Secretaria da Coordena-
cao e Planejamento, alguns dos investimentos a serem realizados pelo
Estado em cada regiao.

Para a realizacdo da Consulta, inicialmente cada Conselho ela-
borava uma lista contendo opcdes de investimentos para a sua regido.
Essas opcoes eram relacionadas em uma cédula, com indicacao dos
valores envolvidos e dos municipios beneficiados em cada caso. Em um

23 Aboa relacdo jd existia desde a administracdo anterior, devido a proximidade existente entre os Conselhos Regionais e as Universidades do
interior, principais interessadas no programa de Pdlos de Modernizacao Tecnolégica, de responsabilidade dessa Secretaria.

24 Regulamentada pelo Decreto 38.610, editado na mesma data.
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segundo momento, os eleitores da regido eram chamados a votar, indi-
cando até cinco alternativas da sua preferéncia. Podiam participar os
eleitores registrados em qualquer dos municipios incluidos na area de
abrangéncia de cada COREDE, bastando comparecer a uma das mesas
de votacao, no dia da realizacao da Consulta, apresentando um docu-
mento de identidade.

Para serem incluidas na cédula, as propostas deveriam ter sido
aprovadas pela Assembleia Geral do COREDE, precedida por uma au-
diéncia publica na qual membros da comunidade e de organizacdes que
nao participassem do Conselho podiam sugerir agdes e projetos a serem
considerados na Consulta.

Os participantes da Consulta Popular deliberaram sobre uma par-
cela das despesas com investimentos da administracao estadual. Outros
tipos de despesa, como, por exemplo, os relacionados com manutencao,
nao foram objeto de deliberacdo na Consulta. Segundo a legislacao, a
cada ano a administracao deveria definir um valor nao inferior a 35%
da previsao de recursos destinados a investimentos para serem alocados
através desse processo. O montante deveria ser distribuido entre as regi-
oes com base na sua participagao ponderada na populacao do Estado. As
regides de menor renda per capita teriam uma ponderacao mais elevada
que as mais ricas, de forma a aumentar o volume por habitante dos re-
cursos a serem nelas alocados. Esse mecanismo redistributivo permitia
caracterizar a Consulta Popular como um instrumento de politica de re-
ducao das desigualdades regionais.

Seriam incluidas no orcamento as propostas mais votadas, em
sequéncia, até que fosse esgotado o valor atribuido a regiao. No primeiro
ano de realizacdo da Consulta Popular, os resultados de cada regiao se-
riam considerados validos se o numero total de votantes superasse 1%
do total de eleitores inscritos. Esse valor deveria aumentar em um ponto
percentual por ano, até atingirem 6%. Nas regioes onde nao fosse atin-
gido o quorum minimo, os resultados da Consulta seriam considerados
apenas indicativos, nao sendo o Governo obrigado a inclui-los no orca-
mento. As acgdes incluidas no orcamento como resultado da Consulta
Popular deveriam ser arroladas em quadros demonstrativos especificos,
indicando as regides e municipios por elas beneficiados. Os Conselhos
Regionais deveriam encaminhar a Secretaria do Planejamento, imedia-
tamente apos a divulgacao dos resultados, um detalhamento das pro-
postas aprovadas.
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A Consulta Popular foi realizada na segunda quinzena de julho
de 1998, ap6s um periodo relativamente reduzido de preparacado. Os
resultados, em termos de participacao popular, podem ser considerados
expressivos, tendo em vista o fato de que o voto nao era obrigatério®.

As eleicoes realizadas em 1998 levaram a uma mudanca na orien-
tacao do Governo do Estado, que implicou em alteracoes substanciais
tanto na sistematica de elaboracao da proposta orcamentaria quanto na
forma de participacao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento no
processo. Descrevendo de forma sumaria a nova sistematica, pode-se
dizer que ela consistiu em tentar implantar, em escala estadual, uma
versdo ampliada do modelo de “Or¢camento Participativo” (OP) que vinha
sendo adotado em Porto Alegre.

Contatos mantidos com o candidato vencedor, antes de realiza-
das as eleicoes, haviam gerado a expectativa de que fosse ampliado o
papel dos Conselhos Regionais na elaboracao da peca orcamentaria.?®
No entanto, as primeiras acdes desenvolvidas pela nova administracao,
mesmo antes da posse do governador, ndo confirmaram tal expectativa.
A montagem da estrutura organizacional e a composicao da equipe de
trabalho que viria a encarregar-se do novo processo de elaboracdo da
proposta orcamentaria avancaram sem que houvesse contato com os
COREDEs. Além disso, o Governo do Estado decidiu nao dar cumpri-
mento aos dispositivos da Lei Estadual que havia introduzido a Consul-
ta Popular para elaboracdo da proposta orcamentaria, abandonando a
metodologia prevista por essa peca legal.

A forma como o novo governo conduziu o processo gerou insatisfa-
cao entre os Conselhos Regionais, cuja pretensao de se constituirem em
parceiros do poder publico na elaboracao da proposta orcamentaria estava
amparada na legislacao vigente. Apés um breve periodo de tensédo nas re-
lacoes entre os Conselhos Regionais e o Governo do Estado, foi alcancado
um acordo, através do qual cada um dos COREDESs passou a indicar dois
representantes para a composicdo do Conselho Estadual do Orcamento
Participativo. Ainda como resultado desse acordo, os Conselhos Regionais
passaram a indicar um dos quatro coordenadores desse Conselho. Além

25 0 niimero de votantes alcancou 5,77% do eleitorado do Estado. Ultrapassou 10% do eleitorado da regido em seis COREDEs, ficando entre 5 e
10% em 10 e abaixo de 5% em seis.

26 Desde a eleicao de 1994 os Conselhos Regionais tém convidado os candidatos a governador, no periodo pré-eleitoral, para exporem aos
COREDEs suas propostas relacionadas com a tematica do desenvolvimento regional. A expectativa de aumento do papel dos Conselhos foi gerada
pelas declaracdes do candidato que veio a se eleito, em uma das reunides realizadas com esse objetivo.
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disso, a divisao regional adotada pelos Conselhos Regionais foi utilizada
como base para a organizacdo do Orcamento Participativo Estadual. Ou-
tra consequéncia foi o compromisso assumido pelo Governo no sentido de
executar as acoes que haviam sido incluidas no orgcamento como resultado
da Consulta Popular realizada no ano anterior.

Apods as eleicoes de 2002, quando mudou a orientagao politica do
Governo do Estado, foi implantada uma nova sistematica, definida por
uma nova Lei Estadual, que combinou elementos das experiéncias da
Consulta Popular e do Orcamento Participativo?”. Deste ultimo foi man-
tida a realizacao de Assembleias Municipais abertas a participacdo dos
eleitores de cada municipio. No entanto, essas Assembleias passaram
a ser organizadas em parceria com Conselhos Municipais de Desenvol-
vimento, criados por Leis Municipais, ao invés de serem promovidas e
conduzidas exclusivamente por representantes do Governo do Estado.
Também foi mantida a realizacao de Assembleias Regionais, da qual
participam os membros dos COREDESs e delegados eleitos nas Assem-
bleias Municipais. Da Consulta Popular foi mantida a utilizacao do voto
secreto para tomada das decisoes finais, sendo a votacao realizada em
data diversa daquela das Assembleias Municipais e Regionais, em urnas
localizadas em diferentes pontos de cada municipio. A participacao dos
eleitores pode ser considerada expressiva, tendo em vista tratar-se de
voto facultativo, alcancando 7,36 % do eleitorado em 2003, 9,26 % em
2004, 10,74 % em 2005 e 10,98 % em 2006.2® Em geral, o compareci-
mento dos eleitores foi maior nos COREDESs do interior e nos municipios
menos populosos.? A maior valorizacao das Consultas pelo eleitorado
do interior parece refletir, por um lado, a maior facilidade de mobiliza-
cdo em centros menores. Por outro, reflete a maior caréncia dos atores
do interior de canais que proporcionem influéncia sobre as decisdes da
administragao publica.

A frustracao pela demora ou pela simples nao-execucao de pro-
postas tem sido uma constante ao longo de toda a experiéncia de
elaboracao participativa das propostas orcamentarias no Rio Grande
do Sul. Uma das causas € o aprofundamento progressivo da crise

27 0 Gabinete do Vice-Governador, responsdvel pela implementacdo desta nova sistemética, manteve até o final de 2006 um site na Internet sobre a sua
implementacdo, no endereco www.ppp.rs.gov.br. 0 material ainda podia ser acessado em julho de 2007.

28 Ver HOHLFELDT (2006), p. 116.

29 Na Consulta realizada em 2006 o percentual de votantes ultrapassou 10% em 15 dos 24 COREDEs, passando de 20% em seis deles. O percentual
mais elevado foi de 38,63%, no COREDE Médio-Alto Uruguai, composto por municipios pequenos onde predomina a agropecudria familiar, alguns
dos quais estao entre os que apresentam os piores indicadores sociais do estado.
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estrutural das financas publicas estaduais, que tem reduzido subs-
tancialmente o nivel dos investimentos publicos. No entanto, muitas
propostas tém sido inviabilizadas por dificuldades burocraticas, as
vezes causadas pelo desinteresse das instancias administrativas re-
levantes em dar andamento aos atos necessarios para sua implemen-
tacdo. Uma das hipéteses que podem explicar esse desinteresse € o
fato de que, quando ocorrem contingenciamentos durante a execucao
orcamentaria, essas propostas disputam recursos escassos com ou-
tras preferidas pelos administradores. Nao é absurdo cogitar que o
atendimento de demandas de tipo clientelista possa estar por detras
de pelo menos alguns desses episédios.

V., OuTtrAs ATIVIDADES

As frustracoes e dificuldades enfrentadas na area orcamentaria
desde cedo induziram os COREDESs a buscar ampliar sua pauta de atu-
acdo. Varios Conselhos elaboraram Planos Estratégicos de Desenvol-
vimento Regional, conforme previsto na legislacdo. Esses documentos
— geralmente produzidos com base em workshops realizados nas regides
— tiveram como finalidade principal qualificar o conteuido das propostas
elaboradas pelos Conselhos, preparando-os para melhor interagir com
as instancias da administracdo publica, em acdes de “advocacy” ou no
encaminhamento de propostas para inclusao no orcamento.

Ja em 1994, no noroeste do Estado, cinco COREDESs se uniram,
com apoio das Universidades existentes na area, para elaborar um do-
cumento®, que serviu como ponto de partida para negociacdes, junto a
Secretaria Especial de Politicas Regionais, do Ministério do Pla-
nejamento e Orcamento, com o objetivo de definir medidas federais
de estimulo a reconversao econdémica da regido. A evolucao dessas ne-
gociacdes fez com que também fossem envolvidos no processo outros
trés Conselhos Regionais e varias Associacoes de Municipios do oeste
de Santa Catarina, regido cujas caracteristicas socio-econoémicas sao
similares as do noroeste gatcho.

Em novembro de 1997, em Chapeco (SC), foi feita entrega a um re-
presentante da Secretaria Especial de Politicas Regionais de outro do-
cumento, intitulado Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Area da
Bacia do Uruguai, produzido conjuntamente por representantes dos oito

30 CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO ALTO JACUI, FRONTEIRA NOROESTE, MEDIO-ALTO URUGUAI, MISSOES e NOROESTE COLONIAL
(1996).
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COREDESs antes referidos, de oito Associacoes de Municipios catarinenses,
e de 6rgaos dos governos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Este
trabalho passou a servir como referencial basico para a continuidade das
negociacoes no sentido de que fossem empreendidas acoes federais visando
a promocao do desenvolvimento dessa regido. Como resultado dessas nego-
ciacoes, posteriormente a regido foi incluida no Programa de Promoc¢ao do
Desenvolvimento Sustentavel de Mesorregiées Diferenciadas, da Secre-
taria de Programas Integrados do Ministério da Integracao Nacional.
Oito COREDESs do Norte do Rio Grande do Sul e oito Associacées de Mu-
nicipios de Santa Catarina passaram a compor, junto com municipios do
Sudoeste do Parana, a Mesorregiao da Grande Fronteira do MERCOSUL.
A inclusao de uma grande area do norte gaticho nesse Programa constitui-se
em um dos principais resultados concretos das acoes de “advocacy” desen-
volvidas pelos Conselhos Regionais ao longo de sua existéncia.

Esse Programa continua em execucao, estando 2/3 do territério
do Rio Grande do Sul incluidos em areas por ele alcancadas: a ja refe-
rida Mesorregido da Grande Fronteira do MERCOSUL e a Mesorregido
da Metade Sul do Rio Grande do Sul. Em ambos os casos, os Conselhos
Regionais participam, em posicao de lideranca, dos Féruns encarrega-
dos da gestdao do Programa.

Outros COREDEs também estiveram empenhados, até o final de
1998, em esforcos de planejamento que contaram com o apoio da Fun-
dacdo de Desenvolvimento Metropolitano e Regional (METROPLAN),
associada, em alguns casos, a Universidades locais. Como resultado
dessa cooperacao, o Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taqua-
ri, regido situada a noroeste da capital, publicou, em trés volumes, os
resultados da elaboracado do seu Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional.®® Em um esforco semelhante, dois outros Conselhos Regio-
nais, o do Norte e o do Nordeste, produziram o Plano Estratégico de
Desenvolvimento das Regioes Norte e Nordeste do Rio Grande do
Sul, concluido no final de 1997. Desde entao, varios Conselhos Regio-
nais tém publicados estudos sobre as regides em que atuam.3?

Durante a administracao Olivio Dutra (1999-2002), a Secretaria
da Coordenacao e Planejamento elaborou Planos de Acédo para algumas
regiodes, em conjunto com atores locais. Em alguns casos houve envolvi-

371 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO TAQUARI (1995), (1998-A) e (1998-B).

32 Abibliografia deste artigo inclui alguns desses trabalhos.
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mento dos COREDESs nessa atividade. No mesmo periodo os Conselhos
também demandaram do Governo do Estado a definicao e implantacao
de uma nova regionalizacao administrativa, compatibilizando as divi-
soes regionais adotadas pelos diferentes 6rgaos da administracao publi-
ca com as areas de atuacado dos Conselhos Regionais.

No inicio de 1999 surgiu o Forum Democratico de Desenvolvi-
mento Regional, resultante de uma parceria dos Conselhos Regionais
com a Assembleia Legislativa do Estado, com a Federacao das Asso-
ciagoées de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) e com a Uniao
dos Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul (UVERGS). A criacéo
do Féorum Democratico, na verdade, consolidava e ampliava a parceria
informal que os COREDEs mantinham desde 1996 com a Comissao de
Financas e Planejamento da Assembleia Legislativa, com o objetivo de
realizar audiéncias publicas, no interior do Estado, para promover a
discussao das propostas orcamentarias anuais.

No momento em que surgiu esse Forum, era bastante intenso o li-
tigio dos COREDESs com o Governo do Estado, em torno da participacao
na elaboracao da proposta orcamentaria. Nas discussoes que precede-
ram a criacdo do Forum Democratico, a Presidéncia da Assembleia Le-
gislativa, controlada pela oposicao ao novo governo, pretendia que o tra-
balho da nova instituicao fosse voltado essencialmente para a discussao
de temas relacionados com o orcamento. A oposicao preocupava-se com
uma eventual perda de espaco politico, como decorréncia da implanta-
cao do Orcamento Participativo Estadual. Declaracoes de liderancas de
partidos que se opunham ao novo governo apresentavam o Férum como
um “contraponto” ao Orcamento Participativo. Aos COREDES, por sua
vez, interessava ampliar o espaco de atuacao junto ao Poder Legislativo,
pois desejavam criar uma agenda alternativa que evitasse seu esvazia-
mento, caso nao viesse a ocorrer entendimento com o Executivo quanto
a sua participacao no Orcamento Participativo.

A posicao dos Conselhos Regionais foi decisiva para que nao pros-
perasse a concepcao estreita proposta pela Presidéncia do Legislativo. A
resisténcia dos COREDESs em aceitar esse tipo de enfoque fez com que o
Forum Democratico tivesse seu escopo ampliado, ficando caracterizado
como um mecanismo voltado para a ampliacao dos debates sobre temas
da pauta legislativa relevantes para o desenvolvimento regional. Como
resultado, outras questdes foram objeto de audiéncias publicas reali-
zadas na capital e no interior do Estado. Nos meses de abril e maio de
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2001 foi discutido, nas 22 regides, o projeto de criacao de uma Univer-
sidade Estadual. No segundo semestre desse ano foi também realizada
uma série de audiéncias sobre o problema das desigualdades regionais.
O procedimento basico do Forum Democratico tem sido a realizacao de
audiéncias publicas de diferentes Comissoes da Assembleia Legislativa,
em localidades do interior ou na capital.

Nos anos de 2004 e 2005 os COREDEs colaboraram com a Se-
cretaria da Coordenacao e Planejamento na elaboracao de um estudo
que deveria servir de base para a elaboracao de um Plano de Desenvol-
vimento para o Estado. Esse estudo, intitulado “Rumos 2015”23 foi pu-
blicado em cinco volumes, que contém diagnésticos e propostas sobre o
desenvolvimento regional e a logistica de transportes. Foi elaborado por
um consorcio capitaneado pela Booz Allen & Hamilton, mesma empresa
responsavel pelo Estudo dos Eixos Nacionais de. Integracao e Desen-
volvimento®*, encomendado pelo Governo Federal, no final da década
de noventa, com a finalidade de servir de base para a preparacdo do
Plano Plurianual 2000-2003.

VI. O Aroio pAs UNIVERSIDADES

Mesmo sem aprofundar a analise das diferencas de desempenho
entre os COREDEsS, € possivel constatar que os mais dindmicos em geral
recebem suporte operacional de instituicoes de ensino superior. Tais
Conselhos tendem a ocupar um espaco bem mais significativo na arti-
culacao e na discussao relacionada com o desenvolvimento das regides
em que atuam. De uma maneira geral, as Universidades tendem a enca-
rar o apoio aos COREDEs como uma forma de integracdo com a comu-
nidade das regides em que atuam. Varios Conselhos tém sido presididos
por Reitores, Pro-Reitores, Diretores de Unidades ou Professores, sendo
raros 0s que nao contam regularmente com a presenca de elementos
ligados a entidades desse tipo em cargos da sua Diretoria Executiva.

Na verdade, pode-se afirmar que as Universidades tém sido pres-
sionadas no sentido de estreitar os lagos que as ligam as regides em
que estao situadas, contribuindo para o seu crescimento econoémico,
até mesmo porque muitas dependem do dinamismo das regioes em que
atuam para assegurar 0os recursos necessarios a sua manutencao, pois
sdo financiadas pelas anuidades cobradas de seus alunos.

33 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Coordenacdo e Planejamento (2006).
34 BRASIL (2002).
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O crescimento da literatura sobre o papel das Universidades no
desenvolvimento regional, que pode ser observado nas ultimas décadas,
esta relacionado, por um lado, com a percepcao da influéncia que es-
sas organizacoes tiveram no sucesso de algumas regioes especialmente
dinamicas, como o Silicon Valley*® e, por outro, com a pressdo exerci-
da pela globalizacado sobre a economia de certas areas tradicionalmen-
te prosperas de alguns paises desenvolvidos, que necessitaram refor-
car sua competitividade. O papel das instituicoes de ensino superior
é especialmente destacado pela literatura relacionada com conceitos
como os de “learning region”, “learning economy” e “knowledge-based
economy”.3¢

John Goddard, da Universidade de Newcastle-Upon-Tyne, na In-
glaterra, analisou os efeitos econémicos regionais das Universidades em
um documento produzido em 1998 por encomenda da UNESCO. Reco-
mendou que a pesquisa empirica sobre o tema buscasse aprofundar a
compreensado de trés tipos de efeito da atuacao dessas instituicdes sobre
o desenvolvimento das areas em que estao localizadas. O primeiro deles
€ o efeito direto da Universidade como empregadora e como geradora de
fluxos de gastos dentro da regiao.?”

O segundo efeito refere-se aos impactos dinamicos da interacéo
entre a Universidade e as empresas localizadas nas regidoes em que atu-
am, que ocorrem por meio da atividade de pesquisa, do ensino e do
recrutamento de graduados pelas empresas locais, bem como através
de programas de aperfeicoamento profissional.®® No caso especifico do
Rio Grande do Sul, deve ser classificado nesta categoria o resultado da
atuacao das Universidades como instrumento de geracdo e difusado de
inovacoes tecnologicas capazes de contribuirem para a diversificacao
produtiva e aumento da competitividade das economias regionais. Os
COREDESs tém contribuido para fortalecer esta forma de atuacao das
Universidades, ao proporcionarem sustentacdo politica para o Progra-
ma de P6los de Modernizacao Tecnolégica, desenvolvido pela Secretaria
Estadual da Ciéncia e Tecnologia. Na atualidade, existem 26, P6los ins-
talados em 22 das regidoes dos COREDEs.%°

35 Ver, por exemplo, SAXENIAN (1994) e GODDARD (1997) e (1998).

36 Ver, por exemplo, COOKE (2000), 0RGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (2001) e LUNDVALL e BORRAS (1997).
37 GODDARD (1998), p. 3.

38 GODDARD (1998), pp. 3-4.

39 Apégina da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia na Internet, no endereo http://www.sct.rs.gov.br/polos, contém uma se¢do com informagdes
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O terceiro efeito identificado por Goddard relaciona-se com a con-
tribuicao das instituicoes de ensino para o desenvolvimento social e co-
munitario das regides, através de sua influéncia geral sobre o ambiente
cultural e sobre a formacao de liderancas, bem como pelo seu papel na
formulacdo de uma visao estratégica sobre a economia da regiao.*® O
apoio prestado pelas Universidades gauchas aos COREDEs pode ser
classificado nesta ultima categoria, na medida em que contribui para
qualificar o diagnéstico da situacéo das regides e para formar uma visdo
estratégica sobre como os atores regionais podem atuar no sentido de
melhorar essa situacao.

VII. CoNExOEs TEORICAS

A atuacao dos COREDESs liga-se diretamente a varios temas que
tém recebido atencao na literatura recente sobre desenvolvimento regio-
nal, gestao publica e até mesmo sobre filosofia politica.

O primeiro tema esta relacionado com a influéncia do “capital so-
cial” sobre o desempenho institucional e o desenvolvimento. O debate
sobre essa questao difundiu-se apoés a publicacao do livro do cientista
politico Robert Putnam, da Universidade de Harvard, sobre as regides
italianas, intitulado Making Democracy Work: Civic Traditions in
Modern Italy*!, lancado em 1993. Nessa obra, Putnam analisou deta-
lhadamente o desempenho das administragdes regionais italianas, cria-
das e implantadas em 1970, ao longo de seus vinte primeiros anos de
existéncia. Depois de constatar que as administracoes das areas locali-
zadas no centro e no norte da Italia haviam apresentado um desempe-
nho melhor que as do sul, buscou identificar as causas dessas diferen-
cas. Tendo descartado algumas hipéteses, como a de que as diferencas
poderiam ser atribuidas ao maior ou menor desenvolvimento econdémico
das regides, Putnam optou por atribuir o desempenho destacadamente
melhor de algumas areas do centro-norte do pais as suas tradicdes
civicas, que teriam contribuido para que nelas fosse acumulado um
maior estoque de capital social, constituido por uma densa malha de
associacoes, organizacoes e entidades caracterizadas por relacoes hori-
zontais, nao hierarquicas, entre seus integrantes.

sobre esse Programa, que inclui a descricao dos projetos desenvolvidos pelos diferentes Pélos.
40 GODDARD (1998), p. 4.
41 Publicado em inglés, em 1993, e em portugués, pela Fundacdo Getdlio Vargas, em 1996, com o titulo de Comunidade e Democracia: A

Experiéncia da Itélia Moderna.
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Um dos principais resultados da popularidade alcancada por esse
livro de Putnam, bem como por outros de seus trabalhos posteriores,
foi despertar a atencdo do mundo académico e dos formuladores de
politicas publicas para a nocao de capital social, definido como as “ca-
racteristicas da organizacao social, como confianca, normas e sistemas,
que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acoes coordenadas”.*?

Essa nocao, ja presente na obra de autores anteriores a Putnam,
como Pierre Bourdieu e James Coleman, alcancou uma difusao crescen-
te no decorrer dos anos noventa, passando a ser utilizada em varios con-
textos, como os debates relacionados com desenvolvimento econémico
ou o combate a pobreza. Ja na segunda metade da década de noventa,
o termo “capital social” havia sido solidamente incorporado ao discurso
das principais organizacdes internacionais cuja atuacao esta ligada a
promocao do desenvolvimento, como o Banco Mundial, a Organizacao
para a Cooperacdo Econdémica e o Desenvolvimento (OECD) ou o Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), passando a
figurar com destaque em documentos por elas publicados.

O interesse dessas organizacoes esta relacionado com uma mu-
danca mais ampla que vem ocorrendo na sua abordagem do desenvol-
vimento, marcada por uma maior preocupacao com a tematica insti-
tucional. A mudanca de enfoque fica bem caracterizada pelas posicoes
apresentadas em varios documentos por elas publicados na ultima dé-
cada, que amenizam a influéncia da ortodoxia econémica de inspiracao
liberal, com sua énfase quase exclusiva na importancia do papel dos
mercados. No caso do Banco Mundial, a responsabilidade pela mudan-
ca de enfoque tem sido atribuida a influéncia de dois dirigentes: James
Wolfensohn, que até recentemente ocupava a presidéncia do Banco, e
Joseph Stiglitz, por alguns anos economista-chefe da instituicao.

Parte da literatura mais recente da o nome de Comprehensive
Development Paradigm a essa nova abordagem, que reconhece a cen-
tralidade das dimensodes social e politica nos processos de mudanca
econdmica. A participacdo abrangente da sociedade civil no processo
de desenvolvimento ocupa papel central na sua formulacao, tendo sido
defendida de forma eloquente em uma palestra proferida por Joseph

42 Ver PUTNAM (1996), p. 177.
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Stiglitz em 1999, posteriormente publicada na forma de artigo.*

Nessa palestra, Stiglitz sintetizou os varios argumentos que tém
sido apresentados em favor da participacao, dentre os quais cabe desta-
car os que postulam a existéncia de uma relacao positiva entre a partici-
pacao e bons padrdes de governanga. De acordo com esses argumentos,
em primeiro lugar, a participagdo aumenta a transparéncia das deci-
soes, reduzindo as oportunidades para a corrupcao e para o clientelis-
mo. Em segundo lugar, permite que os programas, projetos e acoes se
baseiem em um melhor aproveitamento das informacoes disponiveis,
aumentando sua eficiéncia e eficacia. Em terceiro lugar, aumenta a sus-
tentabilidade politica das acdes, projetos e programas, ao possibilitar
sua apropriacao pela da sociedade e viabilizar a formacao de grupos de
interesse que, por meios legitimos, defendam a continuidade da sua im-
plementacao. Além disso, a participacao estimula a ocorréncia de pro-
cessos de aprendizado coletivo, fortalece os lagos comunitarios e contri-
bui para acumular capital social. A participacdo e o engajamento civico
sédo elementos essenciais para o bom funcionamento de uma sociedade
democratica. Sem esses dois elementos, a propria ideia de democracia
perde grande parte de seu significado.

No entanto, é preciso registrar que os esforcos no sentido de in-
corporar praticas participativas a gestao publica, no Brasil, sdo ainda
incipientes. Ainda ha muito a aprender e experimentar para desenvolver
formulas capazes de assegurar a eficacia, a exequibilidade e a lisura dos
procedimentos. Nesse sentido, cabe lembrar a adverténcia de Tenério e
Rosemberg:

(...) antes que a participacado popular e a parceria Estado-so-
ciedade sejam encaradas como solucdo universal para todos
os problemas, é indispensavel promover a separacdo do joio do
trigo. Em outras palavras, é necessario evitar a homogeneiza-
cao e vulgarizagao dessas experiéncias, procurando distinguir a
legitima participacdo da mera manipulacao, formas validas de
cooperacéao Estado-sociedade da simples cooptacdo ou, o que é
mais grave, da pseudo-participacao.**

Um dos desenvolvimentos importantes da literatura sobre capital
social foi a distingao entre trés tipos, denominados em inglés de “brid-

43 Intitulada Participation and Development: Perspectives from the Comprehensive Development Paradigm,. Ver STIGLTZ (2002).
44 TENORIO, . G. e ROZEMBERG, J. E. (1997), p. 5.
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ging” e “bonding” e “linking”. O de tipo “bonding” seria constituido pelos
lacos fortes que unem pessoas que apresentam caracteristicas similares,
como familiares e amigos préximos. O de tipo “bridging”, por sua vez,
seria composto pelos lagos horizontais (nao-hierarquicos), mais fracos,
que ligam pessoas com diferentes perfis sociais, politicos ou econémicos.
No entanto, como destaca o World Development Report 2000-2001, do
Banco Mundial, que abordou o combate a pobreza, uma abordagem do
capital social que ficasse restrita a apenas esses dois tipos ficaria ex-
posta a critica de que ignora as relacdes de poder. Por esse motivo, foi
incorporado um terceiro tipo, o “linking”, constituido pelos elos verticais
que ligam as comunidades — especialmente as comunidades pobres — as
instancias onde sdo tomadas as decisdes que afetam o seu bem estar.*®
Embora essa distincdo tenha sido desenvolvida tendo em vista a questao
do combate & pobreza, seus termos basicos — ligacoes “fortes” entre se-
melhantes, ligacoes “fracas” entre diferentes e ligacoes que possibilitam
exercer influéncia sobre a tomada de decisdes — sao relevantes em outros
contextos, como o do desenvolvimento regional.

O surgimento do interesse pelo conceito de capital social coincidiu
com o avanco de uma tendéncia, na literatura sobre desenvolvimento re-
gional, que enfatizava a importancia da dinamica endégena das regides
- inclusive em termos politicos e sociais — como elemento determinante da
sua competitividade e do seu potencial de crescimento econémico. Para
alguns autores, como Benko e Lipietz*¢, a importancia atribuida aos fato-
res endogenos, a partir dos anos oitenta, chega a caracterizar uma nova
ortodoxia na disciplina.

A ascensdo dessa abordagem esteve relacionada, por um lado,
com o interesse despertado pelo sucesso dos distritos industriais da
“Terceira Italia” e, por outro, com a insatisfacdo com os resultados das
politicas “tradicionais” de desenvolvimento regional, adotadas desde o
final da Segunda Guerra Mundial.*” No contexto dessa verdadeira mu-
danca de paradigma, varios autores passaram a destacar de forma ex-
plicita a importancia do capital social para o desenvolvimento regional.
Assim, por exemplo, Peter Maskell, preocupado com os processos de
inovacao e de aprendizado coletivo que sao relevantes para a competiti-
vidade e para o dinamismo econémico, destaca que os padroes de inova-

45 WORLD BANK (2000), p. 128.“Bridge” significa “ponte’, “to bond” significa “colar” e “link” significa “elo” ou “ligacdo”.
46 BENKO et al. (1994), p. 10.
47 Ver AMIN (1998).
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cao sao localmente especificos, compondo sistemas em que a estrutura
econdmica e o capital social interagem para criar trajetérias especificas
de especializacao e aprendizado.*®

A literatura sobre desenvolvimento regional também destaca ou-
tros mecanismos através dos quais o capital social pode afetar o de-
sempenho econémico. Um documento publicado pela OECD, intitulado
Local Economies and Globalisation, registra que a falta de “confianca
disseminada” — considerada uma das consequéncias da caréncia de ca-
pital social — pode tornar os atores de algumas regides incapazes de
cooperar em acoes de interesse comum. Essa incapacidade de cooperar
seria uma das principais causas de mau desempenho econoémico em
nivel regional, junto com a falta de flexibilidade das estratégias de de-
senvolvimento que orientam as politicas publicas.*’

Para a OECD, a solucao desses problemas depende de esforcos
de construcao institucional capazes de ajudar a difundir novas atitu-
des na regido, fortalecendo a confianca e a cooperacao e facilitando a
formacao de coalizoes que permitam uma defesa mais eficaz dos inte-
resses comuns dos atores regionais. O documento recomenda a criacao
de organizacgoes capazes de estimular a confianca e a cooperacéo entre
os atores regionais, que criem coalizdes politicas para defender interes-
ses comuns — praticando o que a literatura internacional denomina de
“advocacy” em torno dessas questdes de interesse regional — bem como
possibilitar o intercambio e a cooperacdo com outras regioes.>°

A influéncia da literatura relacionada com o conceito de capital
social pode ser percebida em varios documentos produzidos pelo Forum
dos COREDES, fato facil de compreender, tendo em vista que muitos
de seus dirigentes tém sido oriundos do meio académico. A expressao
“capital social” passou a ser incluida em documentos produzidos pelo
Forum dos COREDES, como nos dois volumes de um texto divulga-
do em 2002 como contribuicao para o debate sobre as propostas dos
candidatos ao Governo do Estado.! Essas referéncias indicam que os
responsaveis pelos COREDEs passaram a ter presente que um dos ob-
jetivos da sua atuacéo é contribuir para a formacao de capital social em

48 MASKELL (1999).

49 ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (1995), p. 16.
50 ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (1995), p. 16.

51 CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL (2002), V. 1.
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escala regional. Na verdade, a atuacdo dos Conselhos Regionais parece
ter alcancado alguns resultados nessa direcdo, na medida em que con-
tribuiu para promover o surgimento de novos tipos de redes regionais
e proporcionou oportunidades de cooperacdo que nao existiriam se os
Conselhos nao tivessem sido criados.

Até o surgimento dos Conselhos Regionais, nao existiam meca-
nismos formais que contribuissem para articular a atuacao de grupos
heterogéneos de atores — oriundos de diferentes segmentos sociais e de
diferentes municipios de cada regido — com o objetivo de tentar viabilizar
iniciativas de promocao do desenvolvimento. As redes até entdo exis-
tentes ou ligavam representantes de um mesmo segmento, oriundos de
varios municipios, ou uniam elementos de diferentes segmentos, mas
de um mesmo municipio. Portanto, de uma forma geral, quando essas
redes chegavam a ser regionais, eram estritamente “setoriais”, quando
eram abrangentes e heterogéneas, eram apenas municipais.

A atuacao dos Conselhos Regionais tem colaborando para a forma-
cao dos trés tipos de capital social referidos anteriormente, nas regides
em que atuam. Sua contribuicdo para a formacéo de capital social do
tipo bonding tem ocorrido na medida em que a atuacédo de alguns Con-
selhos Regionais ajudou a criar a prépria ideia de “regidao” em algumas
porcoes do territorio do Estado, base para o surgimento de uma “identi-
dade regional”. Antes do surgimento da divisao regional dos COREDEs e
das novas redes regionais formadas pela sua atuacao, nao existia, entre
a populacao de muitas areas do Estado, a ideia de que a soma dos mu-
nicipios que compunham essas areas constituia uma “regido”.

A identidade regional, no sentido da identificacdo de um conjun-
to de individuos com a “sua” regido, € uma forma de identidade social
construida historicamente. Surge como resultado de processos politi-
cos, sociais e culturais que fazem com que os habitantes de uma deter-
minada area consolidem a percepcao de que, apesar das diferencas e
divergéncias que possam ter, também tém afinidades e alguns interes-
ses em comum, que se originam do fato de conviverem em um mesmo
territério. A pratica reiterada da participacdo de membros de diferentes
segmentos da comunidade em organizacées como os COREDEs, para
discutir questoes e envolver-se em acoes de interesse da regido, con-
tribui para fortalecer essa percepcao de que eles fazem parte de uma
mesma categoria ou grupo social territorialmente definido, ajudando a
fortalecer a identidade regional.
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A coesao proporcionada pela existéncia de uma “identidade regional”
€ especialmente importante no caso de areas que nao correspondem a um
dos niveis da administracdo publica, quando ela se torna essencial para
que o tipo de territério possa ser considerado um ente politicamente rele-
vante. Quando nao existe, em certo grau, uma identidade — que pode ser
considerada como base para o surgimento de uma forma “fraca” de bon-
ding social capital - em geral os atores sociais, politicos e econdémicos locais
sao incapazes de articular-se em torno de interesses definidos como “re-
gionais”. Nestes casos, a “regidao” tende a ndo passar de uma segmentacao
arbitraria do territério, sem significado politico, constituindo um elemento
passivo na pratica das politicas publicas.

A atuacao dos COREDEs também tem contribuido para a forma-
cao de bridging social capital, na medida em que eles tém criado novas
redes de cooperacao, conectando atores com perfis variados, oriundos
de diferentes segmentos da comunidade e dos diferentes municipios que
compodem cada regido, com a finalidade de identificar e organizar acoes
em defesa de interesses “regionais” comuns. Antes do surgimento dos
COREDES, nao existiam redes que interligassem tais atores com esse
objetivo, e as articulacoes visavam exclusivamente a defesa de interes-
ses setoriais ou locais.

Na verdade, os COREDEs podem ser caracterizados como “brid-
ging organizations”, ou organizacoes-ponte, definidas pela literatura
como entidades cuja principal funcao é possibilitar que atores diversos
articulem e implementem solucdes para problemas complexos, na me-
dida em que constroem “pontes” entre muitas organizacdes diferentes,
atuando como instrumentos de integracédo entre elas.>? A atuacao das
“bridging organizations” distingue-se de outras formas de cooperacao
interorganizacional, como as parcerias, na medida em que elas sao au-
tonomas e possuem identidades e interesses proprios, diferentes daque-
les das organizacoes ou dos atores que sao por elas interligados. Como
consequéncia, as “bridging organizations” negociam com esses atores
ou organizacdes, muitas vezes buscando fazer com que adotem suas
propostas ou posic¢oes.>?

Finalmente, os COREDEs tém também contribuido para a forma-
cao de linking social capital, criando canais que ligam as comunidades

52 BROWN (1992), p. 3.
53 BROWN (1992), p. 3.
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das regides a atores ou organizagoes externos, que podem exercer influ-
éncia sobre acgoes relacionadas com o desenvolvimento. Ao constituirem
uma instancia de representacdo regional reconhecida pela legislacao,
os Conselhos Regionais estao formalmente legitimados para empreen-
der acoes de “advocacy” perante organizacoes publicas ou privadas cuja
atuacao seja relevante para o desenvolvimento. Afora a influéncia que
tém eventualmente conseguido exercer sobre a alocacdo de recursos
do orcamento estadual, os COREDEs podem reivindicar dois sucessos
nessa atividade.

Um primeiro sucesso da atuacao dos COREDEs na formacao de
linking social capital, através de suas acdes de “advocacy”, foi a ja men-
cionada inclusao de areas do norte do Estado no Programa de Promo-
cao do Desenvolvimento Sustentavel de Mesorregioes Diferenciadas, do
Ministério da Integracao Nacional. Também pode ser considerado um
sucesso nessa direcao a implantacao do Forum Democratico de Desen-
volvimento Regional, em que os COREDEs desempenharam papel de-
cisivo, inclusive evitando sua caracterizacdo como um simples contra-
ponto ao Orcamento Participativo Estadual. A partir da criacao desse
Forum, as comunidades do interior do Estado passaram a manter um
contato mais préximo com os debates parlamentares, na medida em que
se tornou frequente a realizacao de audiéncias publicas de Comissoes
da Assembleia Legislativa fora da capital.

Outro tema teorico que se relaciona com a atuacao dos COREDESs
é o da democracia deliberativa. A teorizacdo em torno desse conceito
esta centrada na ideia de que a legitimidade das decisoes e agoes politi-
cas depende da deliberacdo publica entre cidadaos livres e iguais. Para
os adeptos dessa corrente, a ideia de justificacdo politica é essencial
para a democracia, e essa justificacao depende da institucionalizacao do
exercicio livre da argumentacao publica. As discussoes tedricas sobre a
democracia deliberativa contribuem para orientar como devem ser con-
duzidos os procedimentos participativos, de forma a bem explorar seu
potencial para melhorar os padroes de governanca e o funcionamento
das instituicoes democraticas. Como destaca uma revisao recente da
literatura sobre o tema:
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A democracia deliberativa configura-se (...) como um processo
de discusséao e decisdo publica que articula Estado e sociedade
através de um formato institucional que (...) torna esta delibe-
racao possivel. Requer (...) uma institucionalidade que, feita e
refeita através do didlogo incessante entre o publico deliberante,
seja um antidoto aos constantes riscos dos processos participa-
tivos, tais como a manipulagao, a cooptagao e o controle politico
e administrativo.>*

Para os defensores desta corrente, os cidadaos e seus represen-
tantes sao capazes de debater e formular solucoes adequadas para
problemas de interesse publico, através de processos de discussao e
deliberacao que favorecam a reflexao racional e se baseiem na preocu-
pacao dos atores envolvidos no sentido de compreender os valores, os
pontos-de-vista e os interesses dos demais participantes. Os envolvidos
nesses processos devem admitir a possibilidade de reformular suas opini-
oes e posicoes, como resultado do uso da razao na busca de interesses co-
muns e de solucdes que sejam aceitaveis por todas as partes envolvidas.

A nocao de Democracia Deliberativa serve de base para o conceito
de “governanca participativa”, definida como um processo conjunto de
planejamento, formulacao de estratégias e de solucoes para problemas
publicos, baseado na articulacdo das instancias administrativas com
os cidadaos, com seus representantes e com organizacoes da sociedade
civil, por meio de uma discussao aberta que torne possivel a formulacao
de alternativas que impliquem na reavaliagao e eventual superacao das
posicoes originais dos grupos envolvidos, na busca da identificacao e
defesa de interesses comuns.

O formato institucional adequado dos espacos de discussao e
deliberacao é fundamental para evitar os “riscos dos processos parti-
cipativos, tais como a manipulacao, a cooptacao e o controle politico
e administrativo”.5®> No caso dos Conselhos Regionais, isso implica
em que a sua deve ser pautada por regras de procedimento que pos-
sibilitem aos representantes dos varios segmentos da sociedade das
regides engajar-se em um debate aberto, voltado para a identificacao
e defesa de interesses comuns. A identificacao de interesses comuns
requer a interacdo continuada entre esses atores, que possibilite a
criacao de um clima de confianca capaz de favorecer a cooperacao e

54 LUCHMANN (2002), p. 37.
55 LUCHMANN (2002), p. 37.
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criar a disposicao para que, eventualmente, sejam revistas suas po-
si¢des iniciais, na busca por pontos de convergéncia.

VIIl. ProBLEMAS E DIFICULDADES

Os COREDEs tém sido pouco estudados por autores de fora do
Rio Grande do Sul. Este fato é especialmente lamentavel porque faz com
que nao se disponha de um numero expressivo de abordagens cujos
autores tenham o distanciamento critico necessario para melhor ava-
liar os méritos, as dificuldades e as inadequacoes dessa experiéncia. A
principal analise de autoria de um “nao-gaucho” foi feita recentemente
por José Eli da Veiga, no artigo intitulado Vicissitudes da Governanca
Cidada: Os Conselhos Regionais Gatchos, publicado em janeiro de
2006.5% Além de conter observacoes importantes, esse texto certamente
tem contribuido em muito para aumentar a visibilidade da experiéncia
dos COREDEs junto ao publico académico de fora do estado, e suas
consideracoes merecem ser comentadas de forma detalhada.

Veiga destaca o carater de vanguarda dos COREDESs e registra as
suas dificuldades. Considera que, apesar de sua origem virtuosa, a expe-
@ riéncia “nao esta dando liga”.>” Sua avaliacao inicia por assinalar proble- @
mas que considera estarem prejudicando o desempenho dos Conselhos
Regionais.

O primeiro seria a escala territorial inadequada: alguns Conselhos se-
riam grandes demais, incluindo grande quantidade de municipios. A conse-
quéncia operacional negativa seria o nimero excessivo de participantes nos
eventos, dificultando a realizacao de discussoes produtivas. O autor usa como
exemplo a Assembleia Geral de um COREDE, que presenciou, da qual partici-
param 547 pessoas. Outro problema seria o apoio instavel das Universidades:
as disputas internas dessas instituicées tenderiam a interferir com o trabalho
dos Conselhos.>®

Mais adiante, passa a analisar o que considera serem trés ques-
toes “de fundo” que afetariam negativamente a atuacdao dos Conselhos.
A primeira seria a precariedade das visdes estratégicas por eles desen-
volvidas para as regides em que atuam. Nas palavras do autor:

56 VEIGA (2006).
57 VEIGA (2006), p. 7 da versdo disponivel na Internet.
58 VEIGA (2006), p. 7-10 da versao disponivel na Internet.
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Salvo engano, nenhum COREDE chegou a produzir um verda-
deiro plano de desenvolvimento regional, que tenha resultado
de profunda analise objetiva de suas potencialidades, vocagdes,
vantagens, oportunidades, ou chances de médio e longo pra-
zo. E que depois tenha sido amplamente debatido, legitimado
e assumido pela coletividade envolvida. Encontra-se com certa
facilidade alguma brochura intitulada “Plano Estratégico de De-
senvolvimento Regional”, ou coisa parecida. Mas nao passa, em
geral, de uma listagem de caréncias regionais, mais ou menos
hierarquizadas, a depender da competéncia do grupo de traba-
lho especifico que as coletou.>®

Para Veiga, a existéncia de projetos consistentes de desenvolvi-

mento, calcados em uma visao de longo prazo, seria essencial para dar
solidez ao trabalho dos COREDEs:

S6 quando existe um verdadeiro projeto — que realmente de-
monstre que a viabilidade do desenvolvimento da regiao depende
de determinadas acgoes estratégicas muito bem identificadas — é
que os diversos grupos sociais conseguem estabelecer as siner-
gias necessarias a coloca-las em pratica. S6 quando percebem
com clareza uma real perspectiva de progresso € que as forcas
vivas de uma regido podem “vestir a camisa”, independentemen-
te se suas inclinacées ideolégicas, religiosas, politicas, etc. E
isso que faz com que realmente se mobilizem para alavancar os
recursos necessarios, batendo a porta de outras instancias que
nao apenas as dos orcamentos publicos do Estado e da Uniao.%°

Certamente nao falta razdo a essa critica. No entanto, é possivel

esperar que uma visao estratégica mais consistente do que a contida
nas brochuras mencionadas por Veiga possa ser construida e/ou aper-
feicoada ao longo do processo de evolucao do trabalho dos Conselhos

Regionais.

No entanto, nao se pode subestimar a dificuldade da empreitada.

Afinal, nao sdao abundantes os exemplos de regioes, brasileiras ou nao,
que tenham avancado muito na construcéo e explicitacdo de projetos
desse tipo, e cujas liderancas e aparato institucional os tenham sus-
tentado de forma consistente por um longo periodo. Nao é facil produzir
uma visao estratégica que possa ser compartilhada por atores que, em

59 VEIGA (2006), p. 11 da versao disponivel na Internet.

60 VEIGA (2006), p. 11 da versdo disponivel na Internet.
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muitos casos, recém se estdo acostumando a ideia de que € necessario
atuarem conjuntamente na escala regional. Em muitos casos — e isso é
especialmente verdadeiro para aqueles que estdo envolvidos em dispu-
tas politicas — tais autores tém estado tradicionalmente mais empenha-
dos em demarcar as suas diferencas do que em identificar e consolidar
consensos. Apesar disso, pode-se afirmar que no passado recente foram
dados passos importantes na direcao de suprir essa deficiéncia, como a
elaboracao do estudo “Rumos 2015”, que pode contribuir em muito para
dar maior consisténcia técnica aos esforcos de construcao de estraté-
gias de desenvolvimento para as regioes gauchas.

A segunda questao de fundo seria a forma assumida pelo envolvi-
mento dos COREDESs na elaboracao dos Orcamentos do Estado, através
de mecanismos como as Consultas Populares e os Orcamentos Partici-
pativos Estaduais, por meio dos quais a populacao tem sido chamada
a definir a forma de alocacdo de uma pequena parcela dos recursos
disponiveis para investimento. Parcela essa que se tem tornado cada vez
menor, devido ao agravamento da crise estrutural das financas publicas
estaduais. Segundo o autor, o envolvimento com esses rituais desviaria
os Conselhos de sua principal missao: “elaborar projetos consistentes
que pudessem ser objetos de negociacoes para a implantacao de estra-
tégias de desenvolvimento regional.”®! Ainda segundo Veiga:

Enfim, em vez de mobilizar a capacidade de inovagao dos prin-
cipais empreendedores (privados, publicos e sociais) na ela-
boracdo de uma estratégia de construcao da competitividade
sistémica do territério, os COREDE abandonam esse objetivo
central. Eles sdo levados a despender suas melhores energias
em inumeros expedientes de varejo que possam levar este ou
aquele 6rgao do governo estadual a empenhar, e depois execu-
tar, esta ou aquela previsao orcamentaria. Em poucas palavras:
os COREDE abdicam de seu papel no atacado ao se consumi-
rem em pequenas acgoes de varejo.%?

No entanto, por mais desgastante e pouco produtiva que possa ser
a tarefa de participar desse tipo de atividade, os COREDEs nao devem
declinar do seu papel legal de serem parceiros na organizacao de proces-
sos participativos relacionados com a alocacédo de recursos orcamenta-
rios. Desde que sejam bem concebidos e implementados, tais processos

61 VEIGA (2006), p. 12 da versao disponivel na Internet.
62 VEIGA (2006), p. 12 da versao disponivel na Internet.

149

‘ ‘ Corede.indd 149 @ 18/08/2010 15:57:41 ‘ ‘



®

PRO-RS IV

podem servir como importantes mecanismos de controle sobre algumas
das decisoes relacionadas com a alocacao de recursos publicos, dimi-
nuindo o espaco para o clientelismo e para o favorecimento politico para
amigos e aliados de quem detém o poder de decidir.

Caso se concentrem apenas na definicdo de grandes linhas es-
tratégicas para o desenvolvimento regional, abdicando de monitorar
e influenciar as micro-decisdes necessarias para que essas diretrizes
sejam efetivamente implementadas, os COREDEs estardo declinando
da possibilidade de contribuir para o aumento da transparéncia de de-
cisdes relevantes para o desenvolvimento das regidoes. Tendo em vista
os tipos de influéncias tradicionalmente exercidas sobre decisdes como
essas na gestao publica brasileira, a desisténcia dos COREDESs de par-
ticipar desses processos provavelmente implicaria em permitir que es-
sas micro-decisoes ficassem a mercé de alguma forma de clientelismo,
deixando o campo livre para o uso politico dos recursos publicos. De
que adianta, por exemplo, os Conselhos considerarem de importancia
estratégica um programa que promova a instalacdo de laboratoérios de
informatica se a falta de mecanismos capazes de inibir o clientelismo
permitir que os equipamentos acabem indo apenas para a regiao onde
o deputado x, que € muito influente, faz votos? Ou cheguem s6 aos
municipios cujo prefeito é do partido do governo? O fato de que uma
decisado sobre onde implantar um determinado equipamento tenha re-
sultado da mobilizacdo e do voto da populacao, e que esse resulta-
do esteja clara e detalhadamente discriminado na peca orcamentaria,
ajuda a reprimir o tipo de uso privado dos recursos publicos.

O desafio dos COREDESs é cumprir com o dever legal de participar
da organizacao e implementacao desses processos sem abandonar a for-
mulacao de diretrizes estratégicas de desenvolvimento para as regides.
Sua participacao € necessaria para evitar que influéncias espurias des-
viem a aplicacéao dos recursos publicos da rota definida nas diretrizes. E
necessario um esforco para fazer com que as opcoes levadas a escolha
da populacéo estejam integradas a visao estratégica desenvolvida para a
regiao, e nao constituam apenas um somatorio desarticulado de desejos
e aspiracoes locais.

A ultima questao de fundo apontada por Veiga diz respeito a forma
como € definida a composicao dos Conselhos, que afetaria sua repre-
sentatividade e legitimidade. Uma parcela é constituida por membros
natos: deputados federais e estaduais com domicilio eleitoral na regiao,
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e os prefeitos e presidentes de Camaras municipais dos municipios en-
volvidos. A outra é escolhida em uma Assembleia Geral Regional, com
base no voto dos presentes. A critica se refere a forma como é escolhida
esta ultima parcela:

E muito discutivel que isso possa ser considerado como pratica
democratica. Pode-se até afirmar o oposto, pois esse tipo de es-
colha dos representantes de cada segmento exclui liminarmente
quem nao tiver condi¢oes de viajar naquele dia ao local da as-
sembleia. Pior, escancara a possibilidade de que prevalecam os
que pertencem a algum “aparelho” partidario, sindical, de ONG,
etc. E esse tipo de viés anti-democratico certamente causa pre-
juizos a composicao balanceada de alguns setores decisivos dos
empreendedores privados (associacoes de empresarios), publi-
cos (universidades, por exemplo), e sociais (movimentos menos
“aparelhados”).%®

Efetivamente, as regras em vigor ndo contém mecanismos de pro-
tecao suficientes para evitar que um Conselho seja capturado por um
grupo de interesse ou por uma corrente politica. E necessario encontrar
solucdes mais adequadas, que resguardem os Conselhos contra formas
variadas de “aparelhamento”, venham de onde vierem. Felizmente, essa
nao tem sido uma situacao tao frequente quanto se poderia temer na
vida dos COREDESs. Ressalvadas algumas excecgdes, de uma maneira ge-
ral tem predominado a busca do equilibrio na composicao, para reduzir
o risco de contestacoes sobre a legitimidade da atuacao do Conselho.

Tomadas em conjunto, as observacoes contidas no artigo de Veiga
constituem uma critica “simpatica” da experiéncia dos COREDEs, cen-
trada em apontar caminhos para seu fortalecimento. Assim, por exem-
plo, o autor afirma acertadamente que:

63 VEIGA (2006), p. 13 da versao disponivel na Internet.
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(...) tanto os COREDES, quanto seus interlocutores no governo
estadual, s6 teriam vantagens em aproveitar este momento para
repensar a dinamica organizacional e institucional do desenvol-
vimento das atuais 24 regides. A partir de um balanco conjunto
desses 35 anos de experiéncia pratica, talvez seja possivel re-
tomar sobre novas bases o relacionamento dos COREDEs com
as varias esferas de governo e, sobretudo, com organizacoes
cruciais para o desenvolvimento regional, como sao os bancos
de desenvolvimento (BNDES, BID e BIRD). Por outro lado, tudo
indica que o ponto de mutacao desse processo passara neces-
sariamente por uma “repactuacao” do relacionamento entre os
COREDEs e o governo estadual.®

No entanto, é necessario registrar algumas objecoes quanto a ana-
lise contida no artigo. A principal delas diz respeito a falta de uma anali-
se mais adequada do contexto da atuacao dos COREDESs. Salvo melhor
juizo, € provavel que esse contexto tenha sido causa de dificuldades
maiores para os COREDEs do que os problemas internos, decorrentes
da sua forma de atuacao, da sua abrangéncia territorial e da sua forma
de composicao.

Um primeiro problema diz respeito a relacao com o poder publi-
co. E inevitavel, por mais dificil e frustrante que possa ser, a atuacao
dos COREDEs como demandantes de acoes da administracao publica,
da esfera estadual ou federal. Qualquer Plano Estratégico, de qualquer
regiao, sempre contera uma lista de demandas de acoes de responsabi-
lidade do poder publico. A atuacao do estado é essencial para o desen-
volvimento regional, na medida em que suas decisoes, suas politicas e
seus investimentos exercem influéncia decisiva sobre muitos dos fato-
res determinantes da competitividade das regides. Nao é realista supor
que o trabalho dos COREDESs possa se sustentar se essa dimensao for
descurada.

No caso do Rio Grande do Sul, a execucao de demandas de respon-
sabilidade do governo do estado tem sido muito dificultada pela crise es-
trutural das financas publicas, que se tem agravado ao longo da ultima
década e que se reflete em uma progressiva reducao dos investimentos
do governo do estado, que cairam a niveis muito baixos, situando-se em
menos de 5% da despesa total em 2006.5°

64 VEIGA (2006), p. 14 da versao disponivel na Internet.
65 Ver RIO GRANDE DO SUL (2007), p. 39, Tabela 3.
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No entanto, os problemas financeiros nédo esgotam a lista de difi-
culdades que os COREDEs enfrentam na sua relacao com as diferentes
esferas de governo. Mesmo que possam estar acima da média nacio-
nal, os estados do Sul nao estdo imunes a problemas causados pelo
clientelismo, pelo uso politico da maquina publica, pelo acirramento
excessivo das disputas partidarias, pela burocracia excessiva, pela des-
profissionalizacdo da administracao, pelo corporativismo, e, até mesmo,
pela incidéncia de eventuais episédios corrupcédo. Sua influéncia cria
um ambiente inéspito para processos de debate e tomada de decisdes
abertos e transparentes, como os que entidades do tipo dos COREDEs
devem buscar promover.

Alguns desses “males” tém sua influéncia negativa bem documen-
tada na histéria dos Conselhos Regionais. As disputas politicas deram
causa a ocorréncias, como a registrado no artigo de Veiga®, que desvia-
ram alguns COREDESs, ao menos temporariamente, dos principios que
devem reger sua atuacdo. Mesmo sem chegar a esse extremo, em quase
todas as regioes essas disputas sdo causa permanente de dificuldades
para fazer com que algumas liderancas rivais atuem em sintonia com
o trabalho dos COREDEs. Além disso, no plano estadual, as disputas
politicas tém dificultado o aperfeicoamento das metodologias utilizadas
na elaboracao participativa das propostas orcamentarias.

O clientelismo foi um dos fatores que contribuiram, junto com a
burocracia e com a falta de recursos, para muitas das frustracées verifi-
cadas com a execucao de propostas incluidas nos orcamentos por inter-
médio de procedimentos participativos organizados com a colaboracéo
dos COREDEs. Com muita frequéncia, acoes incluidas no orcamento
como resultado desses processos foram preteridas em favor de outras
que melhor favoreciam a interesses politicos que comandavam Secreta-
rias e 6rgaos de governo responsaveis pelo andamento das providéncias
administrativas necessarias para a sua execucao.

Os outros tipos de “males” — uso politico da maquina publica, des-
profissionalizacdo da administracéo, corporativismo e eventual ocorrén-
cia de corrupcao — também tém contribuido, de forma indireta, para os
problemas enfrentados pelos COREDESs, na medida em que tém ajuda-
do a compor o pano de fundo da ineficiéncia da administracdo publica
e tém dificultado a implementacao de estratégias de recuperacao das
financas estaduais.

66 VEIGA (2006), p. 9 da versao disponivel na Internet.
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XIX. CoNcLusAO

Apesar das dificuldades, os COREDEs tém alcancado alguns re-
sultados concretos positivos. Prova disso é o fato de terem conseguido
ultrapassar quinze anos de atuacao continua, que compreendem cinco
administracoes estaduais de partidos diferentes. Em um pais onde as
inovacoes institucionais deste tipo nao costumam ser longevas, os Con-
selhos ja teriam desaparecido ha muito tempo se os resultados da sua
atuacao nao fossem percebidos como relevantes pela comunidade.®” Um
efeito menos tangivel da atuacdo dos COREDESs é a sua contribuicéo no
sentido de manter permanentemente aceso o interesse do publico sobre
o desenvolvimento regional e sobre o enfrentamento das desigualdades
regionais no Rio Grande do Sul, impedindo que esses temas passem a
um segundo plano na agenda politica.

Além dos resultados, outros fatores ajudam a compreender a longevi-
dade dos COREDESs. O primeiro é que, praticamente desde o inicio, eles atu-
aram de forma auténoma em relacao as instancias governamentais, cons-
tituindo uma estrutura de coordenacéo independente, depois formalizada
com a instalacdo do Férum dos COREDES. Isso imprimiu a sua atuacao
caracteristicas semelhantes as de um “movimento social”’, que se engajou
em acoes de “advocacy” relacionadas com o desenvolvimento regional. Por
esse motivo, conseguiram construir uma agenda propria, nao controlada
pela administracao estadual. Sua acao auténoma ficou bem caracterizada ja
no decorrer do processo de institucionalizacdo, quando representantes dos
proprios Conselhos conduziram as gestdoes para que fosse aprovada a Lei
Estadual n° 10.283, de 17/10/94. Em varios outros momentos, a autono-
mia dos COREDEs e sua capacidade de construir uma agenda propria foram
cruciais para a sua sobrevivéncia.

O fato de que os Conselhos Regionais tenham sido, ao longo do
tempo, compostos e liderados por pessoas de diferentes orientacoes po-
liticas, contribuiu para dar credibilidade ao exercicio dessa autonomia.
E importante registrar a énfase dada a autonomia e a pluralidade na
Declaracao de Principios®®, um dos documentos programaticos mais im-
portantes para a sua atuagao. Outro fator importante para o sucesso dos
Conselhos é o grau de institucionalizacdo alcancado com a aprovacao
da Lei Estadual n° 10.283. A existéncia dessa lei confere legitimidade

67 Alids, foi isso que aconteceu com algumas das experiéncias similares referidas em BANDEIRA (1999), como as do Ceard e do Espirito Santo.

68 Essa Declaracdo é reproduzida em CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL (2002) e em BANDEIRA (1999), p.
82-83.
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formal as pressoes exercidas pelos COREDESs no sentido de exercer in-
fluéncia sobre as decisoes da administracao estadual relacionadas com
o desenvolvimento regional e com a alocacdo de recursos orcamentarios.

A legitimidade formal, a composicdo plural, a preocupacao em
manter uma pauta auténoma, a atividade de coordenacao exercida pelo
Forum dos COREDES e o apoio de organizacdes importantes das re-
gioes, como as Universidades, tém contribuido de forma decisiva para
viabilizar a sobrevivéncia dos Conselhos Regionais. Isoladas, tanto a
autonomia quanto a legitimidade formal teriam sido insuficientes para
assegurar sua sobrevivéncia. Caso os COREDESs néo tivessem assumi-
do caracteristicas de “movimento” auténomo, os dispositivos da Lei que
os criou poderiam ter-se tornado letra morta. Da mesma forma, sem
terem sua atuacao respaldada pela legislacdo, que define atribuicoes
especificas no processo de planejamento e na elaboracao orcamentaria,
poderiam ser simplesmente ignorados pelo governo.

Talvez um dos mais importantes insucessos dos Conselhos Re-
gionais, nesta sua década e meia de existéncia, seja o fato de nao te-
rem sido capazes de mobilizar apoios suficientes para pressionarem no
sentido de que o Rio Grande do Sul avancasse mais rapidamente na
implantacao um modelo completo e abrangente de governanca regional.
Mesmo que sucessivos governos tenham incorporado ao seu discurso a
promocao do desenvolvimento regional e o enfrentamento das desigual-
dades regionais, houve poucos avancos na adocao de providéncias in-
dispensaveis para uma atuacéo organizada e articulada do poder publi-
co sobre o territorio, como, por exemplo, a compatibilizacao das divisoes
regionais adotadas pelos seus diferentes érgaos setoriais.

No entanto, a observacao da trajetoria dos COREDEs permi-
te firmar a conviccao de que instituicoes desse tipo podem dar uma
contribuicao significativa no processo de renovacao da gestao publica
brasileira. Podem ser importantes para promover uma maior descentra-
lizacao do planejamento e da gestao, através da implantacdo de novas
instancias territoriais intermediarias entre estados e municipios, muito
necessarias no caso brasileiro. Podem, também, fazer com que aumente
a transparéncia de decisdes governamentais relevantes para o desenvol-
vimento regional. A atuacao de instancias como essas, de articulacao de
atores regionais, pode ser decisiva para a sustentabilidade de esforcos
no sentido de implantar esquemas de regionalizacao da administracao
publica. Esses esquemas correm o risco de serem efémeros, e nao se
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enraizarem, caso sejam implantados e operados “de cima para baixo”,
sem que o conjunto dos atores regionais se sinta neles adequadamente
representado.

Quando se considera os estagios da institucionalizacao de regides,
identificados por Paasi, pode-se perceber com facilidade a importan-
cia da atuacao de instituicoes do tipo dos COREDEs. Seu surgimento
constitui o desenvolvimento de instituicoes regionais e contribui para
incorporar da existéncia da regiao as praticas e formas de organizacao
da sociedade. Além disso, contribui para a consolidacdo de uma imagem
conceitual e simbélica da regido, ajudando a formar identidades regio-
nais e fortalecer a consciéncia regional da comunidade.

Por esses motivos, deve-se fazer votos de que os Conselhos Regio-
nais gauichos sejam capazes de continuar a superar dificuldades e frus-
tracoes, avancando no sentido de servirem de ancora para um modelo
abrangente e consistente de gestdo do territério no Rio Grande do Sul.

156

‘ ‘ Corede.indd 156 @ 18/08/2010 15:57:42‘ ‘



COREDES-RS

BIBLIOGRAFIA

AMIN, Ash (1998) An Institutionalist Perspective on Regional Economic
Development, texto apresentado no Economic Geography Research Group
Seminar, Institutions and Governance, London, Department of Geogra-
phy, UCL, em 3 de Julho de 1998, disponivel na Internet, em 2/12/2002, no

endereco www.econgeog.org.uk/pdfs/amin.pdf;

ARGENTINA. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995) Los Consejos
Econémicos y Sociales, Revista de Trabajo, Buenos Aires, Afo 2, n.6,
Mar./Abr.1995, (Numero Especial);

BANDEIRA, Pedro S. (1994) As Raizes Histoéricas do Declinio da Regiao Sul,
In ALONSO, José Anténio F., BENETTI, Maria, e BANDEIRA, Pedro (1994)
Crescimento Economico da Regido Sul do Rio Grande do Sul: Causas e
Perspectivas, Porto Alegre, FEE, pp. 7-48;

BANDEIRA, Pedro S. (Coord.) (1998) Desequilibrios Regionais: Crescimen-
to Regional no Rio Grande do Sul - Tendéncias e Desafios, Porto Alegre,
Secretaria da Coordenacao e Planejamento, Projeto RS-2010;

BANDEIRA, Pedro S. (1999) Participacao, Articulacio de Atores Sociais
e Desenvolvimento Regional, Brasilia, IPEA, disponivel na Internet em
4/12/2002, no endereco www.ipea.gov.br/pub/td/td 99/td_630.pdf, (Texto
para Discussao, N. 630);

BANDEIRA, Pedro S. (2002) Construcao das Politicas de Integracao Nacional
e Desenvolvimento Regional, In BRASIL Ministério da Integracao Nacional
(2002) Reflexoes sobre as Politicas de Integraciao Nacional e Desenvol-
vimento Regional, Ministério da Integracao Nacional, Brasilia, p. 71-138;

BANDEIRA, Pedro S. (2003) Origens, Evolucao e Situacao Atual das Desi-
gualdades Regionais no Rio Grande do Sul, In GONCALVES; BRANDAO;
GALVAO (2003) Regides e Cidade, Cidades nas Regides: O Desafio Urba-
no-Regional, Sao Paulo, Editora UNESP-ANPUR, p. 519-548;

BANDEIRA, Pedro S. (2004) Articulacao de Atores Sociais, Capital Social
e Desenvolvimento Regional: O Caso dos Conselhos Regionais de Desen-
volvimento do Rio Grande do Sul, In: BAHIA, Superintendéncia de Estudos
Econémicos e Sociais (Org.). Desigualdades Regionais. Salvador, 2004, v.
67, p. 219-250, disponivel na Internet, em 22 de Junho de 2007, no endere-
co www.sei.ba.gov.br/publicacoes/publicacoes_sei/bahia _analise/sep/pdf/

sep_67/pedro_silveira_bandeira.pdf;

BANDEIRA, Pedro S. (2006) Institucionalizacao de Regioes no Brasil, in
Ciéncia & Cultura, Ano 58, N° 1, Janeiro-Fevereiro-Marco de 2006, disponi-
vel na Internet, em 22 de Junho de 2007, no endereco http://cienciaecultu-
ra.bvs.br/scielo.php?pid=s0009-67252006000100015&script=sci_arttext;

157

‘ ‘ Corede.indd 157 @ 18/08/2010 15:57:42‘ ‘



®

PRO-RS IV

BENKO, Georges; LIPIETZ, Alain (1994) As Regioes Ganhadoras: Distritos
e Redes, os Novos Paradigmas da Geografia Econoémica, Oeciras, Celta
Editora;

BOISIER, Sergio (1995) Centralizaciéon y Descentralizacién Territorial en
el Proceso Decisorio del Sector Publico, Santiago do Chile, ILPES/CEPAL,
1995. (Documento CPRD—95);

BRASIL. Ministério do Planejamento e Orcamento. Secretaria Especial de
Politicas Regionais (1995) Indicagcdes para Uma Nova Estratégia de Desen-
volvimento Regional, Brasilia.

BRASIL. Ministério da Integracao Nacional. Secretaria de Politicas de Desen-
volvimento Regional — (s.d.) Politica Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal PNDR (Sumario Executivo), (disponivel na Internet, em 20/06/2007,
no endereco http://www.integracao.gov.br/publicacoes/desenvolvimentore-
gional/proposta_politica_desenvolvimento.asp;

BRASIL (2002) Estudo dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvi-
mento, publicado em CD e na Internet, no site www.eixos.gov.br (ndo mais
disponivel on-line);

BROWN, L. David (1992) Development Bridging Organizations and Stra-
tegic Management for Social Change, Institute for Development Research,
Boston, IDR Reports Vol. 10, No 3, disponivel na Internet, em 4/4 /2003, no
endereco www.jsi.com /idr/web%20reports/pdf/10-3.pdf;

CEARA. Governo do Estado Ceara (1995-A) Modelo de Gestido Participa-
tiva - Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel: Conceitos,
Regras e Sugestoes para Implantacao e Funcionamento;

CEARA. Governo do Estado Ceara (1995-B) Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Ceara;

CESAR, Benedito Tadeu; BANDEIRA, Pedro S. (Coordenadores) (2001-B)
Desenvolvimento Regional, Cultura Politica e Capital Social: Pesquisa
Empirica Como Subsidio a Atividade Parlamentar no Rio Grande do Sul,
Relatorio de Analise dos Resultados, Porto Alegre, LABORS/IFCH/UFRGS,
disponivel por meio da Internet, em 14 de Abril de 2003, através do endereco
www.al.rs.gov.br/forum_democratico/desenv_regional/Pesquisa.zip;

CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO LITORAL_(2002) A In-
tegracdo na Busca do Desenvolvimento Sustentavel do Litoral, Torres,
RS, COREDE Litoral;

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DA PRODUCAO_(s.d.)
Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regidao da Producao — 1999-
2010, Passo Fundo, RS, Grafica UPF;

* Disponivel em www.al.rs.gov.br (INTERLEGIS — Sistema Legis)
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RS, Editora FATES;

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA SERRA_(s.d.) Uma Trajetéria de
Participacao — 1991/1998, Caxias do Sul, RS, Grafica da UCS;

CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NORTE e
CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NORDESTE
(1997) Plano Estratégico de Desenvolvimento das Regioes Norte e Nor-
deste do Rio Grande do Sul, s.1., (mimeo);

CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO ALTO JACUI,
FRONTEIRA NOROESTE, MEDIO-ALTO URUGUAI, MISSOES e NOROESTE
COLONIAL (1996) Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regiao Noro-
este do Estado do Rio Grande do Sul, [jui, UNIJUT;

CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO
SUL (1999) PRO-RS: Estratégias Regionais Pr6-Desenvolvimento do RS,
Lajeado, Editora da FATES;

CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO
SUL (2002) PRO-RS II: Por Uma Organizacao Social do Desenvolvimento
Regional no Rio Grande do Sul, Santa Cruz do Sul, EDUNISC, 2 V;

CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO
SUL (2006) PRO-RS III: Bases Para Um Consenso Pré-Desenvolvimento
Regional no Rio Grande do Sul, Porto Alegre, CORAG;

COOKE, Phillip (2000) Social Capital in the Learning Region, University of
Wales, United Kingdom, disponivel na Internet, em 2/12/2002, no endereco

www.rtsinc.org/learningnow/cooke.doc;

ESPIRITO SANTO. Coordenacado de Planejamento do Governo do Espirito
Santo (1997) Regionalizacdao e Orcamento Participativo no Espirito San-
to: Principais Aspectos, Vitéria, COPLAG;

FARIA, Claudia Feres (2002) Do Conflito Juridico ao Consenso Democra-
tico: Uma Versao da Implementacdao do OP-RS, Relatorio de Pesquisa do
Projeto Potencialidades e Limites da Inovacao Institucional: Um Estudo
Comparativo Sobre o Orcamento Participativo, coordenado pelos Profes-
sores Leonardo Avritzer (UFMG) e Zander Navarro (UFRGS), apresentado em
um seminario realizado em jan/2002, sem indicagao de local (mimeo);
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FOUNTAIN, Jane (1997) Social Capital: A Key Enabler of Innovation, In:
BRASCOMB, L. KELLER, J (Eds.) Investing in Innovation: Towards a Con-
sensus Strategy for Federal Technology Policy, Cambridge: MIT, 1997,
disponivel em 2/12/2002 no endereco http://ksgnotesl.harvard.edu/BC-
SIA/Library.nsf/pubs/techproj-ch4.

FRANTZ, Walter (2001) A Experiéncia dos Conselhos Regionais de Desen-
volvimento do Estado do Rio Grande do Sul: Participacdo e Educacao
Politica, [jui, Editora Unijui, Colecao Cadernos Unijui;

GODDARD, John (1997) Contributing to National and Regional Devel-
opment, Centre for Urban and Regional Development Studies, University
of Newcastle Upon Tyne, background paper do OECD Project on the Re-
sponse of Higher Education to Regional Needs, disponivel na Internet, em
4/12/2002, através do endereco http://www.ncl.ac.uk/curds/univ/imhe-
97.htm;

GODDARD, John (1998) Universities and Regional Development: An
Overview, relatorio apresentado na World Conference on Higher Educa-
tion: Higher Education in the Twenty-first Century - Vision and Action,
UNESCO, conferéncia realizada em Paris de 5 a 9 de outubro de 1998;

HALL, Stuart (1998) A Identidade Cultural na P6s-Modernidade, Rio de
Janeiro, DP&A Editora, 2% Ed.;

@ HOHLFELDT, Antonio (2006) O Rio Grande da Conciliacao — Administra- @
cao Germano Rigotto 2003/2006, Porto Alegre, Fundacao Ulysses Guima-
raes do Rio Grande do Sul;

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn (2002) - A Democracia Deliberativa: So-
ciedade Civil, Esfera Publica e Institucionalidade, Cadernos de Pesqui-
sa do PPGSP/UFSC, n° 33, Florian6polis UFSC (disponivel na Internet, em
16 de Maio de 2007, no endereco www.sociologia.ufsc.br/cadernos/Cader-
n0s%20PPGSP%2033.pdf);

LUNDVALL, Bengt-Ake; BORRAS, Susana (1997) The Globalising Learn-
ing Economy: Implications for Innovation Policy, Relatério do TSER Pro-
gramme DG XII, Commission of the European Union, disponivel na Internet,
em 2/12/2002, através do endereco ftp://ftp.cordis.lu/pub/tser/docs/glo-
beco.doc;

MASKELL, Peter; MALMBERG, Anders (1995) Localised Learning and In-
dustrial Competitiveness, artigo apresentado na Conferéncia da Associa-
cao Européia de Estudos Regionais, realizada em Gotemburgo entre 6 € 9
de Maio de 1995, e publicado em 1999 no Cambridge Journal of Economics,
V.23, N. 2, p. 167-85;

MOVIMENTO DE EMANCIPACAO (s. d.) Emancipacdao — Metade Sul: Me-
lhor Multiplicar ... e continuaremos gauchos, s. loc., s. ed.;
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NARAYAN, Deepa (1999) Bonds and Bridges: Social Capital And Poverty,
Poverty Group, World Bank, disponivel na Internet, em 5 de Dezembro de
2002, através do endereco www.worldbank.org/poverty/scapital/libra

narayan.pdf;

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT
(1995) Local Economies and Globalization, sumario das contribuicoes
apresentadas na conferéncia sobre o tema Local Development and Struc-

tural Change: A New Perspective on Adjustment and Reform, realizada
em Paris em 3 € 4 de Maio de 1993;

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT
(2001) Cities and Regions in the New Learning Economy, Paris, OECD
Publications Service, disponivel na Internet em 14 /04 /2003, na pagina www.

urenio.org/courses/files /2 /articles/OECD-Cities_in_Learning Econ.pdf;

PAASI, A. (1986) The Institutionalisation of Regions: A Theoretical Fra-
mework for Understanding the Emergence of Regions and the Constitu-
tion of Regional Identity, Fennia 164:1, pp. 105-146;

PUTNAM, Robert D. (1993) The Prosperous Community - Social Capital
and Public Life”, American Prospect, N. 13, p. 35-42, disponivel na Inter-
net, em 2/12/2002, no endereco http://www.prospect.org/print/V4/13/

putnam-r.html;

PUTNAM, Robert D. (1996) Comunidade e Democracia: a Experiéncia da
Italia Moderna, Rio de Janeiro, Fundacao Getulio Vargas;

PUTNAM, Robert D. (2000) Bowling Alone: The Collapse and Revival of
American Community, New York, Simon & Schuster;

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Coordenacao e Planejamento (2006)
Rumos 2015 - Estudo Sobre Desenvolvimento Regional e Logistica de
Transportes no Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 5 Vols., disponivel na In-
ternet, em 3 de Julho de 2007, no endereco www.scp.rs.gov.br;

RIO GRANDE DO SUL (2007) Mensagem a Assembleia Legislativa, Porto
Alegre, disponivel na Internet, em 14 de Julho de 2007, no endereco www.

scp.rs.gov.br;
SAXENIAN, Analee (1994) Regional Advantage: Culture and Competition

in Silicon Valley and Route 128, Cambridge, Mass., Harvard University
Press;

SOUZA FILHO, Jorge Renato (1997) Politicas Piublicas e Participacao Re-
gional: O Caso dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre (artigo nao publicado, versao preliminar);

STIGLITZ, Joseph (2002) — Participation and Development: Perspectives
from the Comprehensive Development Paradigm, Review of Development
Economics, 6(2), 2002, pp. 163-182;
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TENORIO, F. G. e ROZEMBERG, J. E. (1997) — Gestao Publica e Cidadania:
Metodologias Participativas em Acao, Cadernos Gestao Publica e Cidada-
nia, Escola Brasileira de Administracao Publica/FGV, v.7, 1997;

TERRA, Osmar; LEMAINSKI, Jorge (2002) Desenvolvimento Desigual no
Rio Grande: O Desafio de Reverter o Esvaziamento do Noroeste Gatucho,
Porto Alegre, Ed. Gente do Livro;

VEIGA, José Eli da (2006) Vicissitudes da Governanca Cidada: Os Con-
selhos Regionais Gaiichos (COREDE), in RAE - Revista de Desenvolvi-
mento Econémico, ano VIII, n. 13, Jan. 2006, pp. 19-27, disponivel, em
28/06/2007, no endereco www.econ.fea.usp.br/zeeli/Textos /ArtigosCienti-
ficos /2006 _vicissitudes_RdAE_Jan.pdf;

WARREN, Mark R.; THOMPSON, J. Phillip; SAEGERT, Susan (1999) Social
Capital and Poor Communities: A Framework for Analysis, artigo apre-
sentado na conferéncia sobre Social Capital and Poor Communities: Buil-
ding and Using Social Assets to Combat Poverty, promovida pela Ford
Foundation, em Nova lorque, em margo de 1999, disponivel em 2/12/2002

através do endereco http://www-personal.umich.edu/~gmarkus/warren.
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WORLD BANK (1997) — World Development Report 1997: The State in a
Changing World, Oxford University Press, New York;
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4/12/2002, através do endereco http://www.worldbank.org/poverty/wdr-
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8. LEGISLACAO

1 CRIAGAO, ESTRUTURAGAO E FUNCIONAMENTO DOS COREDES
LEI N° 10.283, DE 17 DE OUTUBRO DE 1994.

(atualizada até a Lei n° 11.451, de 28 de marco de 2000)

Dispoe sobre a criacéo, estruturacao e funcionamento dos Conse-
lhos Regionais de Desenvolvimento e da outras providéncias.

Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Regionais de Desenvolvimen-
to, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° - Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por ob-
jetivo a promocao do desenvolvimento regional, harmoénico e sustenta-
vel, através da integracao dos recursos e das acoes de governo na regiao,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacao, a distribuicao
equitativa da riqueza produzida, ao estimulo & permanéncia do homem
em sua regido e a preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

Art. 3° - Competem aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnoéstico de suas necessidades e potencialidades, para a
formulacao e implementacao das politicas de desenvolvimento integrado
da regiao;

II - elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;

IIT - manter espaco permanente de participacao democratica, res-
gatando a cidadania, através da valorizacao da acao politica;

IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do
Estado, conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da Constituicao
do Estado;

V - orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho
das acoes dos Governos Estadual e Federal na regiao;

VI - respaldar as acdes do Governo do Estado na busca de maior
participacao nas decisdes nacionais.

Art. 4° - Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento terdo a se-
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guinte estrutura basica:
I - Assembleia Geral Regional,
II - Conselho de Representantes;
III - Diretoria Executiva;
IV - Comissoes Setoriais;

V - Comissoes de Avaliacao dos Servicos Publicos Estaduais (CA-
SEPEs). (Incluido pela Lei n® 11.305/99)

Paragrafo tnico - Cada Conselho Regional de Desenvolvimento
elaborara o seu Regimento Interno, estabelecendo sua composicao, for-
mas de deliberacao, representacao e participacao, observadas as nor-
mas desta Lei.

Art. 5° - A Assembleia Geral Regional, 6rgao maximo de deliberacao
do Conselho Regional de Desenvolvimento, sera composta por represen-
tantes da sociedade civil organizada e dos Poderes Publicos existentes
na regiao, assegurada a paridade entre trabalhadores e empregadores.

Paragrafo tinico - Compete a Assembleia Geral Regional:

I - eleger a Diretoria Executiva do Conselho Regional de Desenvol-
vimento, composta por um presidente, um vice-presidente, um tesourei-
ro e um secretario executivo, com mandato de dois anos;

II - definir a composicao do Conselho de Representantes e eleger
seus membros efetivos e suplentes a cada dois anos;

III - aprovar e alterar o Regimento Interno do Conselho Regional
de Desenvolvimento;

IV - apreciar e deliberar sobre o relatério anual do Conselho de
Representantes;

V - apreciar e aprovar as propostas regionais a serem submetidas
ao Poder Executivo Estadual com vistas a subsidiar a elaboracao das
leis previstas no art. 149 da Constituicdo do Estado;

VI - deliberar sobre outros assuntos de interesse da regiao.

Art. 6° - Ao Conselho de Representantes, 6rgao executivo e delibe-
rativo de primeira instancia do Conselho Regional de Desenvolvimento,
compete, em especial:
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I - formular as diretrizes para o desenvolvimento regional, a serem
submetidas a Assembleia Geral Regional;

II - promover a articulacao e integracao regional entre a sociedade
civil organizada e os 6rgaos governamentais;

IIT - promover a articulacao do Conselho Regional de Desenvolvi-
mento com os 6rgaos do Governo Estadual e Federal com vistas a inte-
grar as respectivas acdes desenvolvidas na regiao;

IV - elaborar o Regimento Interno do Conselho Regional de Desen-
volvimento e as propostas a que se refere o paragrafo tinico, inciso V, do
artigo anterior.

Art. 7° - A Diretoria Executiva do Conselho Regional de Desenvol-
vimento, além das funcdes executivas e de apoio administrativo, cabera
dirigir a Assembleia Geral Regional e o Conselho de Representantes.

Art. 8° - Além das Comissoes Setoriais, previstas no inciso IV do
art. 4°, que serao criadas para tratar de temas especificos, os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento deverao implantar, em cada municipio,
Conselhos Municipais de Desenvolvimento - COMUDESs. (Redacao dada

pela Lein® 11.451/00)

Art. 9° - Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento - COMUDES -
terdo como 6rgaos deliberativos e executivos a Assembleia Popular, a Dire-
toria-Executiva e a Comissao Municipal de Avaliagao dos Servicos Publicos
Estaduais - CASEPE, instituida e composta nos termos da Lei n® 11.305,
de 14 de janeiro de 1999. (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

§ 1° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento - COMUDE - sera
composto de forma paritaria por representantes do Poder Publico Muni-
cipal, das entidades civis locais organizadas e legalmente constituidas,
tendo como 6rgaos deliberativos e executivos a Assembleia Popular, a
Diretoria-Executiva e a Comissao de Avaliacao dos Servicos Publicos
Estaduais - CASEPE. (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

§ 2° - Ao COMUDE, através da Assembleia Popular, compete: (In-
cluido pela Lei n® 11.451/00)

I - eleger a Diretoria-Executiva do COMUDE, composta por um
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Presidente, um Vice-Presidente, (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

um Secretario-Executivo e um Tesoureiro, com mandato de dois
anos; (Incluido pela Lei n°® 11.451/00)

II - aprovar e alterar o Regimento Interno do Conselho Municipal
de Desenvolvimento; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

III - apreciar e deliberar sobre o relatoério anual da Diretoria-Exe-
cutiva do COMUDE,; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

IV - deliberar sobre assuntos de interesse do municipio; (Incluido

pela Lei n° 11.451/00)

V - apreciar e aprovar as propostas municipais a serem subme-
tidas ao Poder Executivo estadual com vistas a subsidiar a elaboracao
das leis previstas no art. 149 da Constituicdo do Estado; (Incluido pela

Lein® 11.451/00)

VI - apreciar e aprovar, através de votacao direta, as propostas con-
tidas nas leis orcamentarias encaminhadas via processo estabelecido pela
Resolucao da Assembleia Legislativa n® 2.771, de 08 de setembro de 1999,
(no D.O.E consta erroneamente 13 de setembro de 1999), que dispde sobre
o Forum Democratico do Estado; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

VII - eleger os delegados para Assembleia do respectivo Conse-
lho Regional de Desenvolvimento (COREDES). (Incluido pela Lei n°

11.451/00)

§ 3° - A Assembleia Popular, 6rgao maximo de deliberacao do CO-
MUDE, sera composta pelos representantes do Poder Publico, da socie-
dade civil organizada e por todos os cidadaos do municipio portadores
de titulo eleitoral. (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

§ 4° - Ao COMUDE através da CASEPE, compete: (Incluido pela
Lein® 11.451/00)

I - convidar os dirigentes de 6rgaos estaduais a prestarem infor-
macoes relacionadas as atividades das respectivas reparticoes em nivel
local; (Incluido pela Lei n°® 11.451/00)

II - elaborar, trimestralmente, ou sempre que as circunstancias
determinarem, boletim de avaliacao descrevendo o andamento das
obras, a aplicacao dos investimentos e o desempenho dos servicos pu-
blicos estaduais; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)
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III - encaminhar sugestoes que visem a suprir deficiéncias e a au-
mentar a eficiéncia da administracdo estadual no plano local; (Incluido

pela Lein® 11.451/00)

IV - executar outras providéncias que forem determinadas pelo
COMUDE. (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

§ 5° - A Diretoria-Executiva, 6rgao executivo e deliberativo de pri-
meira instancia do COMUDE, compete: (Incluido pela Lein® 11.451/00)

I - formular diretrizes para o desenvolvimento municipal a se-
rem submetidas a Assembleia Municipal Popular; (Incluido pela Lei n°

11.451/00)

II - promover a articulacdo e integracao municipal entre a socie-
dade civil organizada e os 6rgaos governamentais; (Incluido pela Lei n°

11.451/00)

III - promover a articulacdo do COMUDE com os 6rgaos dos gover-
nos municipal, estadual e federal, com vistas a integrar as respectivas
acoes desenvolvidas no municipio; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

IV - convocar e dirigir as assembleias populares, garantindo de-
mocraticamente o acesso de todos os cidadaos que queiram participar
do processo de escolha das propostas apresentadas; (Incluido pela Lei

n® 11.451/00)

V - sistematizar as propostas de interesse geral para a elaboracao
das cédulas de votacao; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

VI - criar comissoes setoriais para tratar de assuntos especificos,
assegurada a participacao dos representantes estaduais e municipais
pertinentes; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

VII - representar o Conselho Regional de Desenvolvimento junto
as autoridades locais; (Incluido pela Lei n® 11.451/00)

VIII - encaminhar a Executiva Regional do COREDE as delibera-
coes da Assembleia Popular, quando da discussao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Orcamento Plurianual e o Orcamento Anual. (Incluido

pela Lein® 11.451/00)

§ 6° - O COMUDE obedece a legislacao que criou e rege os
COREDES, assumindo no municipio as atribuigcées do Conselho Regio-
nal de Desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 11.451/00)
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Art. 10 - As Comissoes de Avaliacao dos Servicos Publicos Estadu-
ais (CASEPEs) serao criadas pelos Conselhos Regionais, em cada muni-
cipio da regido, com a finalidade de procederem ao controle e acompa-
nhamento dos investimentos estaduais e avaliarem o desempenho dos
6rgaos da administracao publica do Estado nos respectivos municipios.
(Renumerado pela Lei n® 11.451/00)

Art. 11 - As Comissoes de Avaliacdo dos Servicos Puablicos Estaduais
(CASEPEs) serao constituidas por um representante, do Poder Executivo
Estadual, da Prefeitura Municipal, da Camara de Vereadores, dos empre-
gadores e empregados na agricultura, comércio e industria, dos servidores
publicos estaduais, dos clubes de servico, das organizacoes comunitarias
de bairros e distritos, sendo o Coordenador da Comissao eleito pela maioria
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Art. 12 - As Comissdes de Avaliacao dos Servicos Publicos Es-
taduais (CASEPEs) atuarao participativamente no controle e acompa-
nhamento local dos investimentos, obras e servicos publicos estaduais,
competindo-lhes: (Renumerado pela Lei n® 11.451/00)

a) convidar os dirigentes a prestarem informacoes relacionadas as
atividades das respectivas reparticoes em nivel local; (Renumerado pela

Lein® 11.451/00)

b) encaminhar ao Conselho Regional de Desenvolvimento, trimes-
tralmente, ou sempre que as circunstancias determinarem, boletim de
avaliacao descrevendo o andamento das obras, a aplicacdo dos investi-
mentos e o desempenho dos servicos publicos estaduais; (Renumerado

pela Lein® 11.451/00)

c) remeter ao Conselho Regional de Desenvolvimento sugestoes
que visem a suprir deficiéncias e a aumentar a eficiéncia da administra-
cao estadual no plano local; (Renumerado pela Lei n® 11.451/00)

d) representar o Conselho Regional de Desenvolvimento, por seus
coordenadores, junto as autoridades locais; (Renumerado pela Lei n°

11.451/00)

e) executar outras providéncias que forem determinadas pelo Con-
selho Regional de Desenvolvimento. (Renumerado pela Lein®11.451/00)
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Art. 13 - O presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento
remeterda regularmente a Secretaria da Coordenacdo e Planejamento,
para ciéncia e providéncias, o boletim de avaliacao previsto na alinea “b”
do artigo 11. (Renumerado pela Lei n® 11.451/00)

Art. 14 - A participacao nos Conselhos Regionais de Desenvolvi-
mento é considerada funcao publica relevante, vedada qualquer remu-
neracao. (Renumerado pela Lei n® 11.451/00)

Art. 15 - O Orcamento do Estado consignara, através de dotacao
especifica, recursos para a manutencado das atividades dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. (Renumerado pela Lei n® 11.451/00)

A ()
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Art. 16 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que cou-
ber, e definira a abrangéncia territorial de cada Conselho Regional de
Desenvolvimento, enumerando os municipios participantes de cada um.
(Renumerado pela Lei n® 11.451/00)
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Art. 17 - Fica assegurada a representacao dos Conselhos Regio-
nais de Desenvolvimento no 6rgao a que se refere o art. 167 da Consti-
tuicdo do Estado. (Renumerado pela Lei n® 11.451/00)

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. (Re-
numerado pela Lei n® 11.451/00)

Art. 19 - Revogam-se as disposicoes em contrario. (Renumerado
pela Lein® 11.451/00)
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 17 de outubro de 1994.

(Legislacao compilada pelo Gabinete de Consultoria Legislati-
va, Assembleia Legislativa - http://www.al.rs.gov.br/legiscomp).

1.1 CONSULTA POPULAR
LEIN° 11.179, DE 25 DE JUNHO DE 1998.
(atualizada até a Lei n°® 12.376, de 24 de novembro de 2005)

Dispoe sobre a consulta direta a populacdo quanto a destinacao
de parcela do Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul voltada a in-
vestimentos de interesse regional.

Art. 1° - O Poder Executivo promovera, anualmente, consulta popu-
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lar direta a populacao, visando a destinar parcela do Orcamento do Estado
para servicos e investimentos de programas finalisticos a serem incluidos
na Proposta Orcamentaria do Estado, para fim de atendimento a priorida-
des de interesse municipal e regional. (Redacao dada pela Lein® 11.920/03)

§ 1° - A consulta popular mencionada no “caput” sera precedida
de audiéncia publica regional e de assembleias publicas municipais e
regionais. (Redacao dada pela Lei n® 11.920/03)

§ 2° - Competira aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES) e aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMU-
DESs) organizar a consulta popular, nos termos dispostos nos arts. 3° e
4° desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 11.920/03)

§ 3° - A coordenacao executiva da consulta popular sera feita pela
Comissao Geral de Coordenacao da Consulta Popular prevista no art.
3°, inciso VII, desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.920/03)

Art. 2° - Para fins do disposto no artigo anterior, os investimentos
orcamentarios serao divididos em:

I - investimentos de interesse geral do Estado; e
II - investimentos de interesse regional.

§ 1° - A identificacdo dos investimentos de interesse regional sera
procedida mediante consulta ao eleitorado dos municipios integrantes
de cada Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDES).

§ 2° - A consulta, a ser realizada em data Uinica para cada regiao,
sera precedida de ampla divulgacao regional, patrocinada pelo Governo
do Estado.

Art. 3° - A consulta popular no ambito territorial dos COREDESs
observara o seguinte procedimento:

I - o fornecimento de dados pelo Poder Executivo aos COREDEs,
incluindo o valor destinado aos investimentos de interesse regional, com
as restricoes determinadas pela legislacdo pertinente, e uma lista de
investimento-tipo, de competéncia estadual, com a indicacéo de valores
unitarios médios;
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anterior;

II - os COREDESs promoverao audiéncias publicas em cada regiao
com a finalidade de conhecer a realidade financeira do Estado, os pro-
gramas de interesse do Governo e definir as diretrizes estratégicas e os
programas estruturantes do desenvolvimento regional que servirdao de
subsidio a consulta popular; (Redacao dada pela Lei n® 11.920/03)

IIT - os COMUDESs, em parceria com os COREDESs, promoverao
assembleias publicas municipais com a finalidade de propor prioridades
de investimento, opinar sobre programas de desenvolvimento e eleger
representantes para a assembleia regional; (Redacdo dada pela Lei n°

11.920/03)

IV - os COREDESs organizarao assembleias publicas regionais am-
pliadas com os representantes dos COMUDESs para sistematizar as prio-
ridades regionais, fazer a indicacao de programas prioritarios e definir
as opcoes de investimentos a serem incluidas na cédula para votacao;
(Redacao dada pela Lei n® 11.920/03)

V - as decisdes finais sobre as prioridades municipais ou regionais
serdo tomadas pelos cidadaos através de voto secreto em urna ou por
meio eletronico, estando habilitados a votar apenas os individuos com
domicilio eleitoral no Municipio; (Redacédo dada pela Lei n® 11.920/03)

o al» N e axraes
v
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VI - excepcionalmente, no ano de 2003 poderao participar do pro-
cesso os municipios onde ainda nao tiverem sido implantados os CO-
MUDEsSs, ou as normas relativas a Conselhos ja existentes estejam sendo
adequadas aos dispositivos previstos nesta Lei, sendo os trabalhos co-
ordenados por uma comissdo composta por um membro indicado pelo
Prefeito, outro pelo Presidente da Camara de Vereadores e até trés pelo
COREDE da regiao correspondente, escolhidos entre dirigentes de or-
ganizacoes da sociedade civil do municipio; (Redacdo dada pela Lei n°

11.920/03)

VII - a Comisséao Geral de Coordenacao da Consulta Popular sera
composta por representantes dos COREDEs, FAMURS, AGM, UVERGS
e do Governo do Estado, sendo seus membros designados até quinze
dias apos o inicio da vigéncia desta Lei, encerrando seu mandato um
meés apos a entrega do Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo.
(Redacao dada pela Lei n® 11.920/03)

VIII - os eleitores de cada municipio poderdo participar da consulta;

IX - cada participante da consulta devera assinar a ata de votacao,
registrando o numero do documento de identificacao.

§ 1° - Serao considerados validos, para fins de inclusdo na proposta
orcamentaria do Poder Executivo, os resultados das consultas onde o nu-
mero de participantes superar: 1% em 1998, 2% em 1999, 3% em 2000,
4% em 2001, 5% em 2002 e 6% em 2003, do total dos eleitores da regido.
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§ 2° - A consulta e o debate publico previstos no inciso III deste
artigo obedecerao as seguintes regras:

I - a apresentacao de sugestoes a elaboracao da lista sera feita em
audiéncia publica, cujo dia, hora, local e regras de discussao e delibe-
racao serdo amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo, com
pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia;

II - os eleitores da regidao também poderao apresentar sugestoes e
defendé-las, na audiéncia publica.

§ 3° - Excepcionalmente, no exercicio de 1998:

I - as consultas populares realizar-se-ao nos termos de plano a ser
definido pelos representantes dos COREDEs;

II - nos casos em que o numero de eleitores participantes for infe-
rior a 1% do total da regido, as preferéncias apuradas serdo encaminha-
das a Secretaria da Coordenacao e Planejamento como subsidio para
elaboracao da proposta orcamentaria.

§ 4° - A utilizacdo de urnas volantes ou de urnas eletrénicas sera
admitida a juizo dos COREDEs.

§ 5° - O Poder Executivo acompanhara a execucao da consulta a po-
pulacao e suprira os COREDEs dos meios necessarios para a sua realiza-
cao, ficando autorizado a abrir, no Orcamento do Estado, crédito adicional
até o valor de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais) para atender
as despesas decorrentes da implementacao do disposto neste paragrafo.
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Art. 4° - Cabera a Fundacao de Economia e Estatistica do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul - FEE - a elaboracao de indicador de
desenvolvimento socioeconémico regional, que servira como parametro
para a ponderacao dos investimentos e servicos disponiveis para cada
regidao, devendo ser destinadas parcelas proporcionalmente maiores de
investimentos e servicos as regidoes que apresentarem indicadores mais
desfavoraveis. (Redacédo dada pela Lei n® 11.920/03)

Art. 5° - O Poder Executivo suprira os COREDESs dos meios neces-
sarios para realizacao da consulta popular, ficando autorizado a abrir
no Orcamento do Estado crédito adicional até o valor de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais), sendo R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais) destinados a despesas de publicidade e divulgacao, que correrao a
conta da Atividade 2082 do Gabinete do Governador, Orgao 08, Unidade
Orcamentaria 01. (Redacao dada pela Lei n® 11.920/03)

Paragrafo tnico - Do montante referido no “caput” deverao ser
aplicados, no minimo, 25% dos “Investimentos” na area de educacéao e
10% na area da saude.

Art. 6° - O Poder Executivo, através da Secretaria da Coordenacao
e Planejamento, ouvida a Junta de Coordenacdo Orcamentaria, até o
dia 15 de maio do exercicio corrente, fara uma previsao dos recursos
disponiveis para investimentos no préximo exercicio, estabelecendo os
valores destinados a investimentos de interesse regional, nos termos
das disposicoes do artigo 5°, desta Lei.

Art. 7° - Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento deverao
acompanhar a execucdo orcamentaria dos investimentos de interesse
regional, através de comissdes municipais, na forma estabelecida pelos
citados Conselhos.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 8°-A - Nao se aplicam, até 31 de dezembro de 2006, os impedi-
mentos de que trata o art. 3° da Lein® 10.697, de 12 de janeiro de 1996,
com a redacao dada pela Lei n® 11.636, de 30 de maio de 2001, para os
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desembolsos de recursos financeiros visando a atender investimentos
aprovados em Consulta Popular, nos termos desta Lei. . (Incluido pela

Lein® 12.376/095)

Paragrafo tnico - A disposicao do “caput” nao se aplica aos ca-
sos em que a inclusao no CADIN/RS for motivada por descumprimen-
to de qualquer obrigacao decorrente desta Lei. . (Incluido pela Lei n°

12.376/05)

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 10 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 25 de junho de 1998.

(Legislacao compilada pelo Gabinete de Consultoria Legislati-
va Assembleia Legislativa - http://www.al.rs.gov.br/legiscomp).
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